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Udkast til stgtteberettigelsesregler for Den Europaiske Regionalfond og Den Euro-
paeiske Socialfond 2014-2020

Danske Universiteter takker for ovennaevnte, som er modtaget i hgring fra Erhvervs-
styrelsen den 28. februar 2014.

Danske Universiteter har tidligere vaeret i dialog med Erhvervsstyrelsen om de udfor-
dringer, universiteterne oplever med vilkdrene for stgtte og for administrationen af
tilskud fra Den Europaeiske Regionalfond og Den Europaiske Socialfond. Som fglge
heraf blev der i efterdret 2013 afholdt mgde mellem Danske Universiteters davaeren-
de formand, Jens Oddershede, og vicedirektgr i Erhvervsstyrelsen, Anders Hoffman.

Ved ovennzvnte mgde blev universiteternes udfordringer med de navnte pro-
grammer gennemgaet, og det blev praciseret, at vilkarene er sd problematiske, at
flere universiteter udviser skepsis over for at deltage i programmerne.

Denne problemstilling gar igen i flere af de hgringssvar, Danske Universiteter har
indsamlet fra universiteterne vedrgrende udkast til stgtteberettigelsesregler. Univer-
siteterne peger i svarene pa flere eksempler pa szerlige eller unormalt hgje dokumen-
tationskrav. Dette geelder eksempelvis kravet om, at institutionerne som udgangs-
punkt skal anvende et af styrelsen udviklet saerligt timeregistreringssystem med et
meget hgjt detaljeringsniveau. Alene dette vil indebaere en betydelig administrativ
byrde for universiteterne, der ved anden ekstern finansiering normalt kan anvende
universiteternes eget tidsregistreringsveerktgj.

Vedlagt fglger de modtagne heringssvar fra Kgbenhavns Universitet, Aarhus Universi-
tet, Syddansk Universitet, Aalborg Universitet, Danmarks Tekniske Universitet og
Copenhagen Business School. Heri belyses problemstillingen med specifikke eksem-
pler, ligesom der foreslas konkrete justeringer af udkastet.

Danske Universiteter skal derfor opfordre til, at Erhvervsstyrelsen justerer udkastet
til stptteberettigelsesregler med sigte pa en administrativ ensretning og forenkling.

Ved mgdet med Anders Hoffman blev det aftalt at nedsaette en fzlles arbejdsgruppe
om udfordringerne med de naevnte programmer. Danske Universiteters universitets-



direktgrudvalg har nedsat denne arbejdsgruppe, og der er aftalt mgde med repree-
sentanter for Erhvervsstyrelsen den 2. april. Vi ser frem til, at man pd mgdet behand-
ler de naevnte problemstillinger med henblik pd at opna forenklinger i regelssettet,
saledes at universiteterne ikke fravaelger programmer under fondene alene pd grund
af uhensigtsmaessige regler og vilkar.

Med venlig hilsen

Ralf Hemmijrigsen
Formand for Rektorkollegiet

Bilag:
Hegringssvar fra Kgbenhavns Universitet, Aarhus Universitet, Syddansk Universitet,
Aalborg Universitet, Danmarks Tekniske Universitet og Copenhagen Business School.



Ruth Jacobsen

Fra: Poul Aarup Schjarring [poul.schjorring@adm.ku.dk]

Sendt: 24, marts 2014 13:22

Til: Danske Universiteters mailbox

Emne: Hering vedrgrende udkast til statteberettigelsesregler for Den Europasiske Regionalfond

og Den Europaeiske Socialfond 2014-2020

Til Danske Universiteter

KU har i mail af 4. marts fra Danske Universiteter faet udkast til stgtteberettigelsesregler for Den
Europaiske Regionalfond og Den Europaiske Soma[fond 2014-2020 i hgring. KU takker for muligheden
for at komme med bemaerkninger og gnsker at pege pa falgende:

Der bgr vaere mulighed for dispensation ift. reglerne om, at 18 % overheadtillzegget diskvalificerer en
reekke bestemte typer omkostninger. Visse projekter har fx hgje trykomkostninger pga.
erfaringsspredningsmalszetninger, og det er ikke rimeligt, at disse ikke er direkte stgtteberettiget, og
det er ikke hensigtsmaessigt, at ansggere kan have incitament til at indskraenke deres projekter ift.
programmets overordnede mélsaetninger alene pga. overheadberegningsregler.

Mvh,
Poul Schjgrring

DANSKE UNIVERSITETE
2 5 MRS, 2014
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Ruth Jacobsen

Fra: John Westensee [jwe@adm.au.dk]

Sendt: 24. marts 2014 08:55

Til: Danske Universiteters mailbox

Emne: SV: Hering vedrarende udkast til statteberettigelsesregler for Den Europasiske

Regionalfond og Den Europaeiske Socialfond 2014-2020

Kaere Danske Universiteter

AU har ingen kommentarer til udkastet.

mvh

John Westensee AU Research and Talent

Director of Research Support Aarhus University/Aarhus University Hospital
Katrinebjergvej 89F

Direct phone tif: Building 5128, room 155

+45 871 53567 8200 Aarhus N

Mobile: +45 5137 1183 Tif: 871 50000

E-mail: jwe@adm.au.dk www.medarbeijdere.au.dk/administration/fer
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Fra: AU HR AU Hovedmail

Sendt: 5. marts 2014 05:30

Til: John Westensee

Emne: VS: Hgring vedrgrende udkast til stgtteberettigelsesregler for Den Europeeiske Regionalfond og Den
Europaeiske Socialfond 2014-2020

Til John
Skal du have denne??

Med venlig hilsen

Malene Eimkvist Jacobsen Organisationsudvikling og Arbejdsmiljg
Kontorfuldmaegtig AU HR
Jens Baggesens Vej 51
8200 Aarhus N
Tif: 8715 3319
Mobil: 61712271
Mail: mej@adm.au.dk Mail:medarbejdere.au.dk/captia

/ AARHUS
W  ONIVERSITET

Team PI, Processer og IT, er en del af Organisationsudvikling og Arbejdsmiljgenheden, AU HR. Teamets fornemmeste opgave er
at IT-understptte HR- og rekrutteringsprocesser i organisationen. Team PI ejer, udvikler og vedligeholder ESDH-systemet Captia
0y personalesystemet AUHRA.

Se mere om hvil<e opgaver vi Igser her.

Fra: Helen Rasmussen [mailto:hr@dkuni.dk]

Sendt: 4. marts 2014 13:54

Til: Arne Skov Andersen; AAU (aau@aau.dk); AU HR AU Hovedmail; CBS (cbs@cbs.dk); DTU (dtu@adm.dtu.dk);
Helen Rasmussen; Inie Ngr Madsen; ITU (journalen@itu.dk); Jonas Holst-Jensen; Lena Scotte; Malene Kristensen;
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Ruth Jacobsen

Fra: Kirsten Fly Malling , DV

Sendt: 24, marts 2014 12:34

Til: Danske Universiteters mailbox

Cc: Henrik Dam; Bjarne Graabech Se@rensen; Merete Ruager; Steen Kaern Christiansen;
Jargen Schou; journal mailbox

Emne: Hering vedrerende udkast til statteberettigelsesregler for Den Europeeiske Regionalfond

og Den Europzeiske Socialfond 2014-2020

Sekretariatet DANSKE UNIVERSITETER

Danske Universiteter
1 : ‘h;lr il ¥
Mho, 2014
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Syddansk Universitets j.nr. 232-1. LOBENR.

Syddansk Universitet har fglgende bemaerkninger til ovenstaende udkast til stgtteberettigelsesregler:

Side 7: Lgnomkostninger. Der ma ikke medtages omkostninger til generelle mgder, sygdom og frokost. Dermed kan
en person, der i en periode arbejder fuldt ud pa et projekt (men altsa ikke er kontraktansat), ikke fa alle
omkostninger refunderet. Det er naeppe meningen.

Side 9: Deltagere skal informeres om, at den aktivitet, de deltagere i, er medfinansieret... skal dette kunne
dokumenteres...? Det kan f.eks. vaere i forbindelse med en deltagererkleering. Virker der ikke administrativt tungt, at
alle deltagere skal skrive under pa noget, for at sikre, at de er blevet informeret om, at EU har vaeret med til at
finansieret deres kursus?

Side 11:

Strukturfondsprojekter skal finansieres efter krone til krone-princippet. Det betyder, at et EU-tilskud pa 50 % skal
have en dansk medfinansiering af samme stgrrelse. Er EU-tilskuddet f.eks. 40 %, skal den danske medfinansiering
veere 60 %. Der kan ikke under de danske strukturfondsprogrammer s@ges stgtte til projekter, hvor den samlede,
offentlige stgtte er under £ 50.000.

Giver det mening at tale om et krone til krone-princip, hvis det kan veere 40-60 fordeling?
Side 13: Opggrelsen af en scrapvaerdi er administrativ tung og bgr have en minimumsgraense.

Side 16: De kunne preeciseres, at @ndringer i budgettet gaelder totalbudgettet — og at fordelinger mellem partnere,
ikke er omfattet af en godkendelse. Desuden burde der vaere en minimumsgraense for, hvorndr der skal godkendes
&ndringer mellem konti og perioder. En minimumsvaerdi kunne vaere 1 mio. kr.

Side 18: En forklaring pa hvad der menes med, anlzaeg i afsnittet om, at “kgb af anlaeg” aldrig er stgtteberettigede.
Anlzeg kan ikke veere lig anlaegsaktiver — men hvad er det s&?

Pa side 18 fremgar, at “udgifter til kompetenceudviklingsforlgb, kurser eller lignende, herunder deltageres
Ign/underhold”, ikke er stgtteberettigede udgifter under Regionalfonden. Men pa side 21 stér der i fgrste afsnit, at
denne type af udgifter er stgtteberettigede under strukturfondsprojekter. Her bgr det praeciseres, at det kun er
under Socialfondsprojekter, at udgiften er stgtteberettiget.



Side 19: At ikke-refunderbar (reelt og endeligt) moms ikke er en direkte omkostning, men skal deekkes af de 18 % i
udokumenteret tilleg er det samme, som at man ikke har dem med.

Side 22: Det kan virke haemmende, at en kontrakt skal vaere underskrevet, nir det reelle arbejde er startet.

Side 23: Det er forkert, at man skal anvende et tidsregistreringssystem, som ikke hgrer til p& Syddansk Universitet,
men er et system, som styrelsen selv har udviklet. Der omtales ogsa et bogf@ringssystem, der ogsa skal
vedligeholdes — det kan man forestille sig er meget administrativt tungt.

Side 23: Tidsregistreringen er nede pd dagsniveau, hvor der for hver dag detaljeret skal angives, hvad der arbejdes
med. Se fx det eksempel, der er nasvnt pa side 23 (skrevet med kursiv nedenfor), der kraever, at for hvert mgde skal
der gemmes en stor maengde dokumentation.

Eksempel

En medarbejder deltager i et faelles opstartsmgde, 8 timer, sammen med mange andre projektmedarbejdere.
Projektlederen sgrger for at gemme indkaldelse, deltagerliste, slides og andet materiale, som viser, at m@det blev
afholdt. Medarbejderen kan ngjes med at registrere “mgde i strukturfondsprojekt” eller lignende, hvis dette er
vedkommendes eneste deltagelse i projektet. Projektlederen, som bruger mdske 24 timer om ugen i 18 mdneder, kan
derimod ikke ngjes med at registrere 6 timer om dagen, fire dage om ugen, under "deltagelse i
strukturfondsprojekt”, men skal registrere s detaljeret, at det underbygger det hgje tidsforbrug. Projektiederen kan
derfor i stedet registrere f.eks. “m@de med X og Y om (emne)”, “rapport om (emne)”, “forberedelse af made (dato)”

. o.lign., som beskriver, hvad tiden bruges pd, og s@rge for at gemme madereferater, indkaldelser, rapporter etc. som
viser, at tiden er brugt som registreret. En tidsregistrering, er et godt redskab til at sandsynligggre et tidsforbrug,
men kan ikke sta alene.

Side 23: Reglerne understgtter ikke muligheden for, at medarbejderne anvender og har flextid.

Side 24: AER, AES og flexjobbidrag bgr ogsa vaere med som udgifter, der kan medtages ved timeberegningen.

Side 30: Syddansk Universitet finder det ikke hensigtsmaessigt, at der ikke kan medtages almindelige direkte
driftsomkostninger pa projektet som fx rejseudgifter og annoncering. De 18 % er derfor ikke at opfatte som daekning
af de indirekte omkostninger, men til deekning af almindelige direkte projektudgifter. De bgr veere
refusionsberettigede, og der bgr vaere almindeligt overhead til offentlige institutioner, s3 de indirekte omkostninger
ikke skal dakkes af skattekroner.

Side 33: Det bgr skrives ind, at hvis en offentlig institution har indgadet en indkgbsaftale pa et omrade, skal og kan
denne anvendes, og at det i sig selv er dokumentation nok for, at kebet er sparsommeligt, og at der ikke er betalt for
meget.

Side 35: Overskriften pa fgrste afsnit skal s2ndres, s ordet betalt fiernes. Dermed er overskriften i
overensstemmelse med brgdteksten og sikrer en almindelig administration af projektet. At dokumentere selve
bankoverfgrslen af fakturabetalingen er en usadvanlig tung byrde at Igfte og er ikke normal regnskabsskik.

Side 38: | virkelighedens verden er gnsket om, at fakturaer fra en leverandgr (fx bestilt gennem et elektronisk
handelssystem) kan indeholde sa prazcise aplistninger, som der gnskes, fx projektets navn.

Side 38: Afsnittet om dokumentation for selve bankbetalingen bgr slettes. Det er en usadvanlig tung byrde at Igfte.



Side 38: Det bgr sendres, sa partnere, der anvender SLS, ikke skal dokumentere Ignnen via Ignsedler {den som
medarbejdere modtager i deres e-boks) men derimod udtrask fra finanssystemet.

P& rektors vegne

Jgrgen Schou
Kontorchef, Juridisk Kontor, Ledelsessekretariatet

TIf. 6550 1040
Mobil 6011 1040
Fax 6550 1090

Email js@sdu.dk

Web  http://www.sdu.dk/ansat/is
Adr.  Campusvej 55, 5230 Odense M

® SYDDANSKUNIVERSITET.DK

Campusvej 55 - 5230 Odense M - TIf. 6550 1000 - www.sdu.dk
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Danske Universiteter @konomiafdelingen
Sekretariatet Projektakonomi
Fiolstraede 44, 1. th. Fredrik Bajers Ve| 7F
1171 Kgbenhavn K Postboks 159

9100 Azlborg

Morten Bang Henriksen
Telefon: 9940 9510
Email: MBH@adm.aau.dk

Dato: 24-03-2014

Vedr.: Hering vedrerende udkast til stotteberettigelsesregler for Den Europaiske Regionalfond og Den
Europ=iske Socialfond 2014-2020

Aalborg Universitet (AAU) takker for udkast til stetteberettigelsesregler for strukturfondssiette 2014-2020.

Udkastet til stetteberetligelsesregler er blevet dreftet internt pa Universitetet af medarbejdere, der har arbejdet
med strukturfondsprojekter under programperioderne 2000-2006 og 2007-2013,

Regelseettet er primeert vurderet i relation til de udfordringer det giver for det administrative personale i forhold
til efterlevelsen af kravene til dokumentation samt den heraf afledte skonomiske byrde, der vil blive konsekven-
sen for AAU.

Nedenfor oplistes de omrader i regelsaettet som AAU finder uklare/uhensigtsmaessige og hvor en manglende
afklaring vil medfgre en uforholdsmeessig stor administrativ byrde i efterlevelsen af reglerne. Fastholdes de
tunge dokumentationskrav forudses der problemer i projektadministrationen, der vil kunne fare til at nogle pro-
jekter kommer i vanskeligheder og i veerste fald ma afbrydes. Endvidere vil der veere projektholdere pa AAU
der pa forhénd afstér fra deltagelse i strukturfondsfinansierede projekter, alene grundet administrationsbyrden.

Haringssvaret nedenfor er opbygget med en sidehenvisning samt regelpunktet. Dernaast falger AAU’s kom-
mentarer samt en anbefaling.

Side 3 og side 46: "Statsstotte”,
AAU’s kommentar:

Udkastet til statteberettigelsesregler 2014-2020 indeholder kun ganske lidt information om reglerne vedr. stats-
statte, dette til trods for at problematikker omkring statsstetteforhold, ansvar og opgaver i forbindelse hermed
har givet anledning til veesentlige udfordringer og risici under programperioden 2007-2013. Farst hen i mod
afslutningen af programperioden udsendte Erhvervsstyrelsen en vejledning om dokumentation for overholdelse
af statsstetteregler i strukturfondsprojekter.

Anbefaling:

AAU anbefaler at Erhvervsstyrelsen ved udarbejdelse af operationelle hjzelpevaerktajer og detaljeret 0g konkret
vejledning til det enkelte projekt fra dets start og undervejs i projektforigbet stetter den tilskudsansvarlige part i
opgaverne omkring overholdelse af statsstattevilkar. Dette betyder blandt andet at Erhvervsstyrelsen ved ind-
géelse af tilsagnskontrakten skal tilkendegive meget specifikt, hvor der i projektaktiviteten ma forventes stats
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stofte ud mod virksomheder og hvilke elementer i det konkrete projekt, der skal indgd i beregningen af en
statssipttevaerdi. Dette vil sikre at der allerede fra projektets start, kan tilrettelaegges bogfering med henblik pa
at kunne fere statsstatteregnskab.

AAU opfordrer saledes Erhvervsstyrelsen til fra starten af denne nye program periode, at serge for at den ned-
vendige information, vejledning og veerktejer er til radighed for de tilskudsansvarlige parter,

Side 23: Erhvervsstyrelsens timeregistreringssystem.
AAU’s kommentar:

Der star pa side 23 neevnt at Erhvervsstyrelsens timeregistreringssystem som udgangspunkt skal benyttes ved
timeregistrering for projektmedarbejdere. AAU benytter eget udviklet elektronisk tidsregistreringsveerktgj, som
har opfyldt kravene under programperioden 2007-2013. AAU's tidsregistreringsvaerktej er obligatorisk for med-
arbejdere der arbejder pa eksternt finansierede projekter.

Anbefaling:

Det er vaesentligt at AAU medarbejdere fortsat kan benytte AAU’s tidsregistreringsveerktgj som dokumentation
overfor Erhvervsstyrelsen, saledes at der ikke skal bruges tid pa at registrere timer i flere systemer og derved
genereres dobbeltarbejde. Regelgrundlaget bar specificeres pa dette punkt.

Side 24: Feriepenge der skal kunne dokumenteres betalt til medarbejder eller Feriekonto
AAU’s kommentarer:

Vi mener fortsat, som under programperioden 2007-2013 efter sendring tif arsnorm 1613, at der er problemer i
formuleringen om feriepenge. Det fremgér at feriepenge optjent under fuld anseettelse pa strukturfondsprojektet
eller ved timelgnnet anseettelse, skal vaere dokumenteret udbetalt til medarbejder eller indbetalt af arbejdsgiver
til Feriekonto i projektperioden. Da AAU har egen feriefond, cvr.nr. 14920609, overfares der ikke feriepenge il
Feriekonto. Uhzevede feriepenge overferes til Fonden med fradrag af statens andel. AAU kan sdledes ikke
dokumentere at feriepenge er indbetalt til Feriekonto, og gnsker pa den baggrund formuleringen sendret sale-
des at dokumentation for overfarsel til egen godkendt revideret feriefond er at ligestille med overfgrsel til Ferie-
konto.

Som det fremgar af Bekendtgarelsens kapitel 3 §12, kan den beregnede statteberettigede lzn (faktiske timelgn
ganget med det antal timer som anvendes pé projektet) ikke overstige den betalte lgn. Aalborg Universitet hen-
stiller tit at der i den nye programperiode, tages hejde for en feriepengeforpligtelse i beregningen af den fakti-
ske timelgn for manedslennede medarbejdere der delvist arbejder pa projektet. Den nuvaerende metode, hvor
det kun er den faktisk manedlige og indenfor projekiperioden betalte l@nudgift der anses som statteberettiget,
sikrer ikke fuld deekning for de reelle lgnomkostninger. | tilfeelde hvor den enkelte medarbejder der delvist ar-
bejder pa projektet har projekttimer pr. maned svarende til op imod fuld tid pa projektet vil der ikke i den statte-
berettigede udgift blive taget hgjde for en feriepengeforpligtelse.
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Anbefaling:

AAU anbefaler at der sendres i regelgrundlaget vedr. statteberettigelse af feriepenge.

Side 25: Normtid 1628 timer
AAU’s kommentar:

Der mangler i hej grad en god og fornuftig begrundelse for at normtiden eendres fra 1613 timer pa arsbasis i
programperioden 2007-2014 til 1628 timer pa arsbasis i programperioden 201 4-2020. Der er umiddelbart tale
om en udokumenteret aendring pa 15 timer pr. ar, som imidlertid har konsekvenser for AAU, der har sat syste-
mer op for at kunne handtere 1613 &rsnormen s& automatisk som muligt og nu skal etablere nye systemer for
at imgdekomme sendringen. Alle projekter under programperioden 2007-2013 der stadig er aktive karer videre
med 1613 arsnormen dvs. at Erhvervsstyrelsen uden seerlig begrundet argumentation vaelger at paleegge struk-
turfondsprojektholdere at styre regelsaet med forskellige &rsnormer der pa bundlinjen | afrapporteringen har
uvaesentlig betydning.

Der henvises i gvrigt il at beregningseksemplet er fejlbehaaftet, idet den viste beregning af manedsnormen
1628/12 giver 135,67 og ikke som anfgrt 137,5 timer om maneden. Spgrgsmalet er s& om Erhvervsstyrelsens
udkast til regler for programperioden 2014-2020 opererer med en arsnorm pa 1650 eller 1628, hvilket naturlig-
vis forventes preeciseret!

Anbefaling:

AAU anbefaler klart at man i programperioden 2014-2020 karer videre med den hidtidige anvendte arsnorm
1613, hvorved der skabes stabilitet og ensartethed, hvilket minimimer fejt. S&fremt arsnormen skal sendres bar
det have baggrund i en langt mere begrundet argumentation og konsekvens og vaere harmoniseret med regel-
saettet for Horizon 2020.

Side 30 og 31: Overheadregler
AAU’s kommentar:

Der formuleres i udkastet til statteberettigelsesregler for programperioden 2014-2020 hele 4 forskellige model-
ler for deekning af gvrige omkostninger.

1. 18% udokumenteret OH og arsnorm 1628 (Regional og Socialfonden)

2. 0% OH og arsnorm 1628 (Regional og Socialfondsprojekter der naesten kun har aktiviteter der gen-

nemfgres af eksterne leverandegrer)

40% udokumenteret OH, kun lgnudgifter og arsnorm 1628 (Socialfonden)

4. 25% udokumenteret OH, udgiftstyper og lenberegning dvs. &rsnorm som godkendt under Horizon 2020
(Geelder kun Regionalfondens prioritet 1 og 3).

w

Dette er en fordebling af metoder i forhold til programperioden 2007-2013.

Anbefaling:

AAU ser gerne administrative forenklinger ved ensretning mellem Rammeprogrammerne under EU Horizon
2020 og Strukturfondene, men det im@dekommes med en ud af fire metoder og begraenses af at det kun er
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selve kontoplanen som overferes fra Horizon 2020. Selve strukturfondsreglerne geelder stadig i forhold til til-
skudsbelzb, regnskabsaflaaggelse, kontrol og dokumentationskrav. Spergsmatlet er her om de mange metoder
vil have positiv eller negativ betydning for den administrative proces. Det umiddelbare svar er at vejen mod de
forenklede administrative processer som AAU gerne ser, ikke er tydeligt at spore i udkastet for reglerne for
2014-2020, og at Erhvervsstyrelsen bar genoverveje kompleksiteten i regelgrundiaget.

Konklusion:

AAU opfordrer Erhvervsstyrelsen til at justere regelgrundlaget for Strukturfondene 2014-2020 mod en admini-
strativ ensretning og forenkling, der vil sikre at der ikke nationalt og interregionalt opbygges regelsast og une-
digt fortolkes i forskellige retninger pa dokumentationskrav og metoder. Der besr med det fremtidige regelsast pa
omradet sigtes mod en sundere finansforvaltning og sparsommelighed, ikke mindst i brugen af de offentlige
midler der indgar som direkte og indirekte medfinansiering i Strukturfondsfinansierede projekter.

Der opfordres til at regelgrundlaget her fra start gennemarbejdes og geres praktisk funktionelt for aktererne i
processerne omkring strukturfondsprojekterne, saledes at der ikke som under programperiode 2007-2013 op-
star behov for at Erhvervsstyrelsen andrer regelgrundlaget pa vaesentlige punkter undervejs i programperio-
den.

Med venlig hilsen

v
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Hering vedr. udkast til stetteberettigelsesregler for Den Europaiske Regionalfond og Den
Europziske Socialfond

DTU takker for muligheden for at indgive heringssvar. Universitetet indgar i en raekke vaesentlige
projekter med finansiering fra Den Europeeiske Regionalfond og Den Europasiske Socialfond.
Eksempler er Copenhagen Cleantech Cluster, Medico Innovation, OPALL og Copenhagen Spin-outs.

Overordnet set udger regional- og strukturfondene et betydningsfuldt bidrag til universiteternes
arbejde med videndeling og innovation. Der er i hgj grad tale om additionalitet, idet aktiviteterne
finansieret med midler fra Den Europaeiske Regionalfond og Den Europaeiske Socialfond ellers ikke
ville blive gennemfart.

Administrationen af midlerne er dog generelt meget omkostningskraevende. Universiteterne anbefaler
derfor helt generelt, at administrationen af disse midler lettes vaesentligt. Szerligt:

e At Erhvervsstyrelsen ifm. Regional- og Socialfonden fremadrettet anvender et
omkostningsbaseret regnskab (som anvendes pa hele det statslige omrade). Og ikke som det
er tilfaeldet nu et meget ressourcekraevende udgiftsbaseret regnskabsprincip.

e At regler vedr. Regional- og Socialfonden harmoniseres med reglerne for FP7 og
Horizon2020, saledes at universitetet som tilskudsmodtager ikke skal benytte ressourcer pa at
seette sig ind i forskellige regler pa disse omrader.

o At administrationen af statsstetteomradet ensrettes med praksis i andre EU-lande.

» Atlen fremadrettet afrapporteres ved universitetets lanomkostninger i stedet for ved
medarbejderens manedlige lgnseddel. Burde ses over et ar og dermed bade reducere
administrationen betragteligt og tage hensyn til markante udsving i produktive timer fordelt
over manederne.

e Atreglerne for alle Interreg-programmer i Danmark ensrettes, sdledes at det undgés, at der er
forskelle pa de enkelte Interreg-programmer, hvilket besvaerliggerer administrationen.

DTU har en reekke konkrete bemaerkninger til udkast til stetteberettigelsesregler for Den Europseiske
Regionalfond og Den Europaeiske Socialfond 2014-2020:

Danmarks Tekniske Universitet Anker Engelunds Vej 1 TIf. 45252525 jem@adm.dtu.dk
Ledelse og Administration Bygning 101 Dir. 45257127 www.dtu.dk
2800 Kgs. Lyngby Fax 45881799
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Input til vejledningen fra Erhvervsstyrelsen

Side 1, 3. afsnit — " for programmer under malet om europzaeisk territorialt samarbejde (Interreg-
programmer) kan stagtte-berettigelsesreglerne fungere til inspiration ..” Det er DTU’s opfattelse, at der
med fordel kunne skrives, at vi skal benytte vores egne regnskabsprincipper, ligesom i EU’s
rammeprogram FP7 og Horizon2020. Pa denne made vil det undgas, at hvert universitet skal forholde
sig til en reekke forskellige krav fra flere forskellige bevillingsgivere. Dette fordrer ikke
sparsommelighed og "sund finansforvaltning”, idet mange ressourcer som falge heraf vil vaere bundet i
administration.

Side 2, 1. afsnit — DTU heefter sig ved, at der naevnes begrebet "udgift’. | de statslige regnskabsregler
er det ikke udgifter, men omkostninger, idet staten i 2005 overgik fra udgiftsbaseret regnskab (udgift)
til omkostningsbaseret regnskab (omkostning). | FP7 henseende er der taget hensyn hertil, idet det af
Guide to Financial Issues side 34 2 bullit, fremgar, at hvis det er omkostningsbaseret regnskab skal en
"omkostning” vaere bogfert, mens en "udgift” skal vaere bade bogfart og betalt.

Side 3. Statsstetteproblematikken er en seerlig udfordring. Selv en helt uforpligtende og indledende
dialog mellem DTU og en virksomhed regnes i visse tilfzelde som statsstette af Erhvervsstyrelsen. Det
medfarer, at mange virksomheder skal underskrive deminimis-erkleeringer bare for at tale med DTU
om muligheden for eventuelle samarbejdsflader. | Sverige og ogsa andre lande administreres reglerne
tilsyneladende betydeligt lempeligere. Her ber der veere en ensretning.

Side 31, 2. afsnit om andre udokumenterede satser end 18 % (OH). Inden for Socialfonden er det
muligt (hvis godkendt), at 40 % af de stetteberettigede direkte lanomkostninger kan anvendes til at
daekke de resterende statteberettigede omkostninger. Der eftersperges fleksibilitet i dette, sa det evt.
kan veere 30 % i stedet for og anvende de resterende 10 % til lgn.

Side 33 — udgifter til eksterne kab (og udbud- /tilbudsregler). Det er DTU’s opfattelse, at dette vil
rumme en ganske betragtelig administration for universitetet at efterkomme dette. Der anvendes bade
SKl-aftaler og egne forhandlede indkabsaftaler. Hvis markedsprisen skal undersgges pa en genstand
til f.eks. 1.000 kr. skal det tages i betragtning, at der benyttes tid pa at fremfinde disse priser og
dokumentere dette. Det forekommer ikke hensigtsmasssigt og ikke i overensstemmelse med “sund
finansforvaltning”, at foretage denne forretningsgang for selv mindre forhold.

Siderne 35, 38-39 og 40, Bogfering af udgifter samt dokumentation for at udgifter er afholdt og betalt —
se bemaerkningen vedr. side 2 - tidligere.

Derudover vil kravet om betalingsdokumentation i praksis umuliggere brug (dvs. medtagelse af
stetteberettigede omkostninger) af universitets "interne ydelser”, som er de specielle faciliteter, der er
opbygget pa universitet og som er prissat ved at sammenlaegge f.eks. laborantlgn, driftsomkostninger
af maskiner, afskrivninger etc. Der er ikke tale om faciliteter, som kan forventes at veere pa et teknisk
universitet, men specielle faciliteter, der ligger ud over dette. Dette indebeerer, at nar der ikke kan
benyttes egne faciliteter kan det blive n@dvendigt at benytte disse ydelser hos eksterne leverandarer,
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som kan veaere bade dyrere og evt. ogsa i en ringere kvalitet end den kvalitet, der findes pa DTU’s
campus.

Krav om halvarsbudgetter og -regnskaber. Inden for mange andre omrader opereres der med
helarlige tilskuds- og regnskabsmodeller. Som minimum et g@nske om, at der abnes op for en
differentieret model, hvor tilskudsansvarlig partner kan vaelge mellem ¥ arlig eller en arlig
tilskudsmodel.

Tilskud. Midler udbetales bagudrettet. @nske om acontoudbetaling i starten af et projekt som det i dag
allerede er praksis ved projekter, inden for EU’s rammeprogrammer.

Forskningsinfrastruktur. Hvis udstyr kebt som en del af et regionalfondsprojekt genererer indteegter pa
den lange bane (flere ar efter, at projektet er ophart), sa skal regionalfondstilskuddet tilbagebetales.
Opbygning af testfaciliteter mv. er en afgerende del af universiteternes virksomhedsrettede virke. |
den sammenhzeng er det afgerende, at der kan tages indtaegter for brug af det i projektet udviklede
udstyr mhp. deekning af drift og lebende opgradering af udstyr.

Den faste normtid i regional- og socialfondsprojekter er pa 1.628 timer. DTU anbefaler, at
institutionens egen normtid anvendes. Normtiden er revisorgodkendt af institutionsrevisor, som kender
universitetets processer, IT-systemer og regnskabsprincipper. DTU er i forvejen underlagt
detaillovgivning, eksempelvis LSR, tilskuds- og regnskabsbekendtgerelsen og budgetvejledningen.

@nske om, at regional- og socialfondsprojekter revideres af egne revisorer. Hvorfor bruge skattekroner
pa at fa "fremmede” revisorer til at revidere projekterne?

DTU takker endnu engang for muligheden for at indgive hgringssvar og indgar gerne i en videre dialog
om ovenstaende.

Med venlig hilsen

Jan Molzen
Kontorchef
Afdelingen for Innovation og Sektorudvikling
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