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Forord

Danmark har en lang tradition for, at forvaltning og politiske beslutninger traeffes pa et videnbaseret grundlag. En
vaesentlig del af dette grundlag beror pa forskningsfaglig radgivning, der tilvejebringes af forsknings- og videninstitu-
tioner. R3dgivningen udfgres af aktive forskere, hvis resultater hviler pd dokumenterbare data. Dette udggr et cen-
tralt element i den myndighedsbetjening, der siden fusionerne i 2007 mellem flere sektorforskningsinstitutioner og
universiteter har vaeret forankret pa universiteterne.

Forskning er en hovedopgave og drivkraften for universitetets virksomhed. Saledes har forskning altid veeret funda-
mentet for institutionernes undervisning, og forskningen skaber innovation i erhvervssektorerne og understgtter
dermed Danmarks konkurrencekraft i en globaliseret verden. Forskningen og faktuelle undersggelser danner ligele-
des grundlag for myndighedsbetjening og universiteterne kan derfor nu levere uvildig myndighedsradgivning som
basis for offentlig beslutningstagning.

Forum for Forskningsbaseret Myndighedsbetjening under Danske Universiteter gnsker med denne Hvidbog at skabe
opmarksomhed om myndighedsbetjeningens samfundsmaessige vaerdi og bidrage til, at denne nye type opgaver
inddrages i en konstruktiv debat om universiteternes udvikling.

Hvidbogen etablerer et feelles begrebsapparat og en terminologi for myndighedsbetjening pa tvaers af universiteter
og myndigheder. Endvidere giver den en raekke anbefalinger, som fremmer en hensigtsmaessig indplacering af myn-
dighedsbetjening i universiteternes samlede opgaveportefglje.

Hvidbogen er saledes teenkt som et vaesentligt bidrag til, at myndighedsbetjeningsopgaver opnar stgrst mulige syner-
gieffekter i kombination med universiteternes gvrige aktiviteter.

| dag er universitetsreformens sammenlagninger pa plads, og nu skal alle fordele hgstes.

God Izselyst!

o s

Lars Pallesen

Formand, Forum for Forskningsbaseret Myndighedsbetjening
Rektor, Danmarks Tekniske Universitet
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1. Resumé

Der er i Danmark en lang tradition for, at myndighedsudgvelse og politik sgges underbygget med forskning og faglig
viden. Denne strategiske forskning 13 tidligere hovedsagligt i sektorforskningen. | forbindelse med regeringens globa-
liseringsstrategi fra 2006 blev store dele af sektorforskningen integreret i universiteterne. Malsaetningen var dels at
nyttigggre den strategiske sektorforskning i de videregaende uddannelser, dels at sikre en fortsat kvalificeret myn-
dighedsbetjening gennem forankring i universitetsforskningen og derigennem understgtte Danmarks konkurrence-
kraft i en globaliseret verden.

Sektorforskningen er integreret i universiteterne som forskningsbaseret myndighedsbetjening via kontrakter mellem
ministerier og universiteter. Forskningsbaseret myndighedsbetjening bestar af sektorrelateret forskning og forsk-
ningsbaseret myndighedsrddgivning mv. Dertil kommer opgaver som formidling, erhvervsudvikling, etc.

| et videnbaseret demokrati er det vigtigt, at aktuel, palidelig og relevant viden er tilgaengelig for beslutnings-
processerne hos myndigheder, regering, Folketing og erhvervsliv. Universiteterne har ansvaret for, at ny viden etab-
leres og opsamles, og har en grundlaeggende forpligtelse til at medvirke til, at viden bringes i spil og anvendes. Det
sker i forvejen ved, at universiteterne publicerer deres forskningsresultater, uddanner nye generationer indtil det
hgjeste niveau, formidler viden til den brede offentlighed, og gennem forskeres deltagelse som eksperter i politisk
nedsatte udvalg og kommissioner. Integration af forskningsbaseret myndighedsbetjening pa universiteterne skal ses i
forlaengelse heraf. De 'nye’ opgaver er lige sa vigtige for universitetet som den traditionelle forskning og uddannelse,
og de bidrager til opfyldelse af universitetets samlede forpligtelse til at skabe vaerdi for samfundet.

Formalet med denne hvidbog er, dels at fremme indsigten i forskningsbaseret myndighedsbetjening, herunder ram-
mebetingelser, pa universiteterne hos politiske beslutningstagere, myndigheder, forskere og ledere m.fl., dels at
komme med anbefalinger til, hvordan de nye udfordringer kan handteres.

Alle kerneopgaver pa et universitet er forskningsbaserede, og universiteterne skal sikre, at de nye opgaver indpasses
med stgrst mulig synergieffekt i den samlede opgaveportefglje. At myndighedsradgivning ved et universitet er forsk-
ningsbaseret betyder, at den er baseret p3, at universitetet driver forskning inden for det pagaeldende fagomrade.
Der er en tydelig parallel til forskningsbaseret uddannelse: Den sektorrelaterede forskning skaber det ngdvendige
grundlag for hgjtkvalificeret myndighedsradgivning. For at kunne levere kvalificeret myndighedsradgivning skal uni-
versitetet have videnskabelig kompetence pa omradet og kunne efterleve myndighedernes forventninger om rele-
vans, form og rettidighed i radgivningen.

Myndigheder og universiteter skal opbygge en falles forstaelse af de grundlaeggende principper for universiteternes
varetagelse af forskningsbaseret myndighedsbetjening.

Det er essentielt for radgivningens trovaerdighed og objektivitet, at den er baseret pa forskning, og sektorrelateret
forskning skal udfgres med samme integritet og bedgmmes efter de samme kvalitetskriterier som al anden forsk-
ning.

Al offentlig forskning og myndighedsradgivning mv. skal veere frit tilgaengelig, og universiteterne har bade ret og pligt
til at publicere resultaterne. Forskernes ytringsfrihed og forskningsfrihed er grundlaeggende principper, som universi-
teterne vaerner om, ogsa i forbindelse med varetagelse af forskningsbaseret myndighedsbetjening.

Der skal veere tydelig adskillelse mellem den forskningsfaglige vurdering og radgivning og den senere beslutningspro-
ces og handtering af forvaltningsopgaven, som er placeret hos politikere og myndigheder. For at dette "armslangde-
princip” ikke kommer til at sta i vejen for et velfungerende samarbejde omkring myndighedsradgivning, kraeves en
gensidig erkendelse af hinandens virkelighed:

e Respekt og forstaelse for Folketingets, regeringens og dermed embedsvaerkets behov for hurtige, praecise bidrag
af hgj kvalitet angaende ofte meget komplekse og komplicerede problemstillinger og behov for kontinuitet i for-
hold til bade samfundsvaesentlige forskningstemaer og tidligere radgivning pa omradet.

e Respekt og forstaelse for universitetets og den enkelte forskers mal om forskningsmaessig kvalitet, publikationer
og stor faglig integritet.

De to virkelighedsopfattelser skal mgdes i en dialog, men ikke blandes. Der ma aldrig kunne sas tvivl om de bidrag-
ydende forskeres uvildighed og faglige integritet. Derfor har bade forskere og myndigheder behov for stor abenhed



og gennemsigtighed om universiteternes radgivning i forbindelse med politiske beslutningsprocesser og myndigheds-
varetagelse.

Bevillinger til forskningsbaseret myndighedsbetjening er primaert knyttet til aftaler mellem ministerier og universite-
ter. Aftalebevillingens stgrrelse og udvikling skal modsvare det langsigtede behov, som sektoren og myndighederne
har for forskningsbaseret myndighedsbetjening. Aftalebevillingerne er i nogle tilfaelde placeret pa fagministeriets
finanslovsparagraffer, i andre tilfaelde er bevillinger overfgrt til universiteterne. Det medfgrer rammebetingelser, der
er forskellige pa de enkelte omrader for varetagelse af opgaverne med forskningsbaseret myndighedsbetjening. Ge-
nerelt bgr aftalebevillingerne organiseres saledes, at bevillingerne bedst muligt understgtter bade den rekvirerende
myndigheds behov og universiteternes interesse i at varetage opgaverne.

Det er vaesentligt, at opgaverne er fuldfinansierede, herunder den ngdvendige infrastruktur. For at sikre forskning og
kompetenceopbygning skal mindst halvdelen af bevillingen anvendes til sektorrelateret forskning — i mange tilfaelde
mere end halvdelen af aftalebevillingen, ndr den sektorrelaterede forskning skal understgtte erhvervsudvikling eller
kapacitetsopbygning i ulande.

Fagministeriernes udbudsprocesser vedr. forskningsbaseret myndighedsbetjening skal udvikles, sa de er transparen-
te og fair, og der bgr ligeledes etableres mulighed for at fa et uafhaengigt ‘review’ af radgivningens anvendelse af den
tilgrundliggende forskning i forbindelse med aflevering af stgrre radgivningsopgaver.

De danske universiteter anbefaler, at

— forskningsbaseret myndighedsbetjening ses som en opgave for universiteterne pa linje med opgaver som forsk-
ningsbaseret uddannelse og forskningsbaseret formidling og innovation, og der skal derfor udvikles indikatorer for
den forskningsbaserede myndighedsrddgivning;

— sektorrelateret forskning bedgmmes efter saedvanlige kvalitetskriterier for god forskning;

— universiteterne skal have indsigt i og forsta de politiske og administrative beslutningsprocesser og skal udvikle
kvalitetsstyringssystemer for myndighedsrddgivningen; resultaterne skal vaere offentligt tilgaengelige og kunne
fagfeellebedgmmes;

— opgaver inden for forskningsbaseret myndighedsbetjening skal veere fuldfinansierede og normalt bgr fastlaegges
gennem en aftalebevilling, der sikrer kompetenceopbygning og den ngdvendige infrastruktur. Derfor skal mindst
halvdelen af aftalebevillingen, og ofte mere end halvdelen, afsaettes til sektorrelateret forskning inden for fagmi-
nisteriets omrdde, mens den gvrige del afsaettes til myndighedsrddgivning mv., som enten er aftalt pa forhdand for
en flerdrig periode eller ved Igbende kontraktforhandlinger;

— sektorrelateret forskning, set i relation til de forskellige sektorers behov, skal have andel i den samlede vaekst i
forskningen;

— forskningsbaseret myndighedsrddgivning pa linje med forskningsbaseret undervisning skal vaere meriterende ved
ansaettelser pd universiteter;

— konkurrenceudszettelse af forskningsbaseret myndighedsbetjening bgr foregd pad fair, gennemskuelige og lige
vilkar. Det Strategiske Forskningsrdd eller en tilsvarende uafhaengig instans skal inddrages til at vurdere forsk-
ningskvalitet.



2. Formal med hvidbogen

Forum for Forskningsbaseret Myndighedsbetjening, der er oprettet af Rektorkollegiet under Danske Universiteter, er
ansvarlig for hvidbogen.

Formalet er at fremme indsigten i forskningsbaseret myndighedsbetjening pa universiteterne hos politiske beslut-
ningstagere, myndigheder, forskere og ledere m.fl. og at medvirke til, at de muligheder og udfordringer, som fusio-
nen har medfgrt, kan handteres effektivt i en universitaer kontekst. Det er endvidere malet at bidrage med informati-
on i forbindelse med universitetsevalueringen i 2009.

Hvidbogens formal sgges opfyldt gennem en raekke tematiske afsnit.

Sektorforskningens historiske udvikling og den organisering, som institutionerne tidligere har haft, med f.eks. nzer-
hed til beslutningstagere og myndigheder frem til den nuvaerende placering pa universiteterne, skitseres kort.

Opgavernes universitaere placering giver anledning til udfordringer og medfgrer f.eks. behov for retningslinjer vedr.
rammebetingelserne for universiteternes varetagelse af forskningsbaseret myndighedsbetjening. Hvidbogen bestar
af en raekke anbefalinger rettet mod ministerier og universiteternes ledelser.

Hvidbogen indeholder ikke en vurdering af eller status for, hvorledes sammenlagningerne af sektorforskningen med
universiteterne indtil nu er forlgbet.



3. Baggrund

Der indledes med kort at definere det begrebsapparat, som anvendes i den efterfglgende redeggrelse (se gvrige de-
finitioner i bilag A).

3.1 Definition af forskningsbaseret myndighedsbetjening

Forskningsbaseret myndighedsbetjening bestar dels af sektorrelateret forskning og dels af faglig radgivning mv. base-
ret pa denne forskning. Emnemaessigt er begge aktiviteter rettet mod samfundsmaessige problemstillinger. Sektorre-
lateret forskning er afgraenset til et szerligt problemfelt (betegnes ofte som strategisk forskning), men er som den frie
forskning drevet af forskernes egne ideer og valg af metode.

Betegnelsen sektorrelateret forskning anvendes om forskningsdelen af forskningsbaseret myndighedsbetjening.

Myndighedsradgivning mv. omfatter forskningsbaserede aktiviteter sdsom faglig radgivning i traditionel forstand
(udredninger, notater, deltagelse i kommissionsarbejde og faglige udvalg mv.) og en lang raekke faglige opgaver som
monitering, laboratorieanalyser, risikoanalyser, dataaktiviteter mv. (se bilag B).

3.2 Fra sektorforskning til forskningsbaseret myndighedsbetjening

Der er i Danmark en lang tradition for, at politik, forvaltning og sektorudvikling sgges underbygget med forskning og
faglig viden. Inden for jordbrug, fiskeri, meteorologi og geologi har der eksisteret forskningsinstitutioner i mere end
100 ar. Pa universiteterne varetager forskere inden for f.eks. retsmedicin og det teknisk videnskabelige omrade en
vaesentlig forskningsbaseret radgivning og monitering, og i relation til samfundsvidenskab, f.eks. jura, bidrager for-
skere med ekspertviden til udredninger, og de deltager i kommissionsarbejde mv. for det politisk-administrative sy-
stem.

| sidste halvdel af 1900-tallet stillede udviklingen af et stadigt mere komplekst samfund myndighederne —i szerlig
grad fagministerierne — over for nye og presserende opgaver, som ikke umiddelbart kunne Igses af universiteterne,
som de pa det tidspunkt var organiseret. Det fgrte til oprettelse af faglige institutter under ministerierne, ofte som
sma, specialiserede enheder. Den ministerielle styring bevirkede, at hovedvagten blev lagt pa I@sning af her-og-nu-
opgaver frem for mere langsigtet videnopbygning og kunne give anledning til tvivl om den faglige radgivnings uaf-
haengighed af politisk-administrative interesser. Behovet for langsigtet forskning og for afstand til den politiske be-
slutningsproces blev tydelig op mod 1990 og fgrte til etablering af stgrre sektorforskningsinstitutioner med ansvar
for bade forskning, faglig radgivning og monitering. Med Lov om Sektorforskningsinstitutioner fra 1995 blev der ind-
fort regler om selvstaendige bestyrelser for sektorforskningsinstitutionerne, som formelt sikrer uafhaengigheden af
fagministrene.

Det indgik som et led i regeringens globaliseringsstrategi fra 2006, at sektorforskningen skulle integreres i universite-
terne. Enkelte institutioner var allerede fusioneret med universiteter i 2006, og den stgrste sammenlaegning af uni-
versiteter og sektorforskningsinstitutioner var en realitet pr. 1. januar 2007. Formalet med sammenlagningerne var
"mere uddannelse, stgrre international gennemslagskraft pa forskningsomradet, mere innovation og erhvervssamar-
bejde, tiltreekning af flere EU-midler samt en fortsat kompetent myndighedsbetjening”. Samtidig med vedtagelsen af
sammenlagningerne blev det besluttet at igangsaette en universitetsevaluering i Igbet af 2009, der bl.a. skal se pa
opfyldelse af malsaetninger ved sammenlaegningerne.

Efter sammenlaegningerne reguleres samarbejdet mellem universiteter og fagministerier via en raekke aftaler om
varetagelse af forskningsbaseret myndighedsbetjening (se bilag C). Forskningsbaseret myndighedsbetjening pa et
universitet har sit formelle grundlag i Lov om universiteter § 2 og § 33 (se bilag E).

3.3 Samfundets behov

Forskningsbaseret myndighedsbetjening udspringer af behovet for sikker og uvildig viden som grundlag for sam-
fundsmaessige beslutninger. Nar forskning inddrages i den faglige radgivning af Folketing, ministerier, kommuner og
erhverv, sker det for at sikre, at store og komplekse beslutninger, ofte med betydelige samfundsgkonomiske og soci-
ale effekter, kan traeffes pa et oplyst grundlag med kendskab til den nyeste faglige viden og forskningsresultater.
Endvidere er forskningsbaseret myndighedsradgivning mv. et middel til at skabe nyteenkning og innovation i den of-
fentlige forvaltning og sektorudvikling. Hertil kommer, at Danmarks indflydelse i internationale fora, herunder EU, i
vid udstraekning beror pa den videnskabelige underbygning af synspunkter og holdninger.

Samfundets behov for hgjt kvalificeret faglig radgivning og monitering bliver ikke mindre fremover, hvis Danmark
skal fungere som ligeveerdig nation i en stadigt mere globaliseret verden. Det gzlder ikke alene offentlige myndighe-



ders politikudformning, forvaltning og internationale indsats men ogsd den erhvervsrettede sektorudvikling, hvor der
er et stadigt stigende behov for forskning, radgivning og monitering med henblik pa at understgtte udvikling og over-
holdelse af komplekse regler og krav —inden for f.eks. klima, miljgregulering, fedevarer og energiforbrug.

Der er en klar udvikling mod en helhedsorienteret faglig tilgang i forbindelse med myndighedernes efterspgrgsel af
forskningsbaseret myndighedsradgivning mv. Den stigende kompleksitet i samfundet stiller krav om, at den faglige
radgivning og monitering inddrager et bredt spektrum af fagomrader, hvis den skal udggre et kvalificeret beslut-
ningsgrundlag. Dette har universiteterne de bedste forudsaetninger for at kunne levere.



4. Muligheder og udfordringer for forskningsbaseret myndighedsbetjening

Sammenlagning af sektorforskningsinstitutioner med universiteter stiller omradet over for nye muligheder og udfor-
dringer.

4.1 Synergieffekter

Der er mulighed for at opna synergieffekter hos universiteterne efter sammenlagningerne, saledes at forskningsba-
seret myndighedsbetjening kan udvikles og styrkes og samtidig tilfgre nyt til fordel for universiteternes gvrige arbej-
de med forskning, uddannelse, formidling og innovation.

Forskningsdelen af forskningsbaseret myndighedsbetjening supplerer den gvrige, mere disciplinorienterede forsk-
ning pa universiteterne med problemorienteret, sektorrelateret forskning — ofte i greenseomrader mellem discipli-
nerne. Gennem bredden i universiteternes forskningsindsats er der nye muligheder for at imgdekomme efterspgrg-
sel efter helhedsorienteret myndighedsradgivning og monitering. Saerlige udfordringer af tvaergdende karakter, f.eks.
pa klimaomradet, kan understgttes bedre pa denne made. Samtidig abnes der naturligt for at inddrage nye forsk-
ningsomrader i forskningsbaseret radgivning mv. og dermed for at styrke videngrundlaget for forvaltningen pa omra-
der, der traditionelt ikke har veeret i kontakt med universitetssektoren (se evt. cases i bilag B).

Forskningsbaseret myndighedsbetjening kan inspirere til ny forskning, ligesom dataserier og statistik kan vaere en
veerdifuld og ngdvendig forudsaetning for forskning.

Forskningsbaseret myndighedsbetjening har potentiale til at tilfgre nye aspekter til internationaliseringen af universi-
teterne. Arbejdet med forskningsbaseret myndighedsbetjening stiller krav om veludbyggede internationale faglige
netvaerk for at kunne understgtte reguleringen af samfundsudviklingen, der i stigende grad sker pa tveers af lande-
graenser. Det galder for miljg-, landbrugs- og fiskeripolitik, som for en stor dels vedkommende er fastlagt og regule-
ret i EU-regi eller i internationale konventioner. Hertil kommer, at den sektorrelaterede forskning har erfaring med at
deltage i den internationale strategiske programforskning, f.eks. i EU, som kan komme den gvrige universitetsforsk-
ning til gavn.

Pa uddannelsesomradet kan erfaring med anvendelse af forskning i konkrete samfundsmaessige problemstillinger
tilfgre nye muligheder i undervisningen. Data og viden fra forvaltning og erhverv kan inddrages, sa undervisningen
aktualiseres og ggres samfundsrelevant. P4 mange omrader hgrer der til forskningsbaseret myndighedsbetjening
ogsa et ansvar for og erfaring med innovation og erhvervssamarbejde, som kan nyttigggres mere bredt pa universite-
terne.

4.2 Universiteternes rolle
Sammenlaegningen medfgrer en positiv effekt for universiteternes samlede opgaveportefglje og for samfundet gene-
relt. Universiteternes kerneopgaver er alle forskningsbaserede og kan kort formuleres som fglger:

¢ Forskning: Frembringelse af ny viden, der dokumenteres, er den grundlaeggende opgave; hertil kommer

+ Uddannelse: Ny og eksisterende viden skal omdannes til kompetencer hos de studerende.

+ Myndighedsrddgivning mv.: Ny og eksisterende viden sammenstilles til et fagligt beslutningsgrundlag til
brug for myndigheder, politikere og andre beslutningstagere.

+ Formidling og innovation: Overfgrsel af ny og eksisterende viden til erhvervslivet og samfundet generelt.

Universiteterne har pa samfundets vegne et hovedansvar for, at viden etableres og opsamles, og de har en grund-
leeggende forpligtelse til at medvirke til, at ny viden bringes i spil og anvendes. Det sker i forvejen ved, at universite-
terne publicerer deres forskningsresultater og uddanner nye generationer til det hgjeste videnskabelige niveau. Uni-
versitetsforskere optraeder ligeledes i stor udstrakning som eksperter i udvalg og kommissioner, der er nedsat af det
politisk-administrative system. Varetagelse af forskningsbaseret myndighedsradgivning mv. pa universiteterne er
saledes ikke et nyt faenomen.

Myndighedsbetjening ved et universitet skal vaere forskningsbaseret. Det betyder, at en eller flere faggrupper ved
universitetet driver forskning inden for det pagaeldende fagomrade og er i stand til at samle og forsta den senest
tilgeengelige viden og anvende den pa myndighedsaktuelle problemstillinger. Det er en parallel til den forskningsba-
serede undervisning: Forskningen er ngdvendig, men er ikke identisk med uddannelsesaktiviteten. P4 samme made
er den sektorrelaterede forskning ngdvendig, men ikke identisk med myndighedsradgivningen mv. | en raekke tilfal-
de er situationen ogsa omvendt: Myndighedsradgivning og monitering giver et vaerdifuldt bidrag til forskningen.
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F.eks. er indsamling af overvagningsdata, dataserier (inden for miljg, sygdomme), analyser (f.eks. retsmedicin) og
statistik ofte en veerdifuld og ngdvendig forudsatning for forskningen.

Levering af hgjt kvalificeret myndighedsradgivning mv. forudsaetter, at universiteter:

e har videnskabelig kompetence pa omradet, og at denne er dokumenteret pa seedvanlig vis (international og nati-
onal publicering, ph.d.-grader, konferencer etc.),

e er organiseret pa hensigtsmaessig vis og har kompetencer, beredskab og erfaring, der sikrer, at udredninger mv.,
som leveres til myndigheder, er kvalitetssikrede og baseret pa den nyeste viden og kan leveres inden for tidsfri-
sten,

e harindsigt i og forstar politiske og administrative beslutningsprocesser, herunder behovene for hvordan viden
skal formidles, sa den er formuleret forstaeligt for myndighederne (og i de fleste tilfaelde ogsa for en oplyst of-
fentlighed), og

e sikrer, at der er uafhaengighed mellem opdragsgiveren og de forskere, der er ansvarlige for udredningen, sa der
ikke er tvivl om udredningens trovaerdighed.

Universiteterne skal ikke traeffe eller administrere politiske beslutninger men medbvirke til, at politik kan udgves og
beslutninger traeffes pa baggrund af det bedst mulige beslutningsgrundlag.

Universiteterne ma overveje, om den eksisterende incitamentsstruktur i tilstreekkelig grad understgtter arbejdet
med forskningsbaseret myndighedsbetjening.

4.3 Finansiering

Finansiering af forskningsbaseret myndighedsbetjening opdeles i langsigtede aftaler/kontrakter (”aftalebevillinger”
omfatter forskning og radgivning mv.) og enkeltstaende projektbevillinger. Forskningsbaseret myndighedsbetjening
pa universiteterne skal vaere fuldfinansieret, hvilket betyder indregning af indirekte omkostninger (infrastruktur,
overhead mv.) i forbindelse med alle aktiviteter. Dette er en generel forudsaetning for universiteternes varetagelse af
forskningsbaseret myndighedsbetjening.

A. Langsigtede aftaler/kontrakter
Aftalebevillinger Igber over en arraekke, og der indgas i et vist omfang en kontrakt om, hvilke opgaver der gnskes
lgst, og bevillinger fremgar af finansloven (se bilag C og bilag D). Kontrakterne er ofte 4-arige med arlig, Igbende
fornyelse.

B. Enkeltstdende projektbevillinger
Projektbevillinger er defineret som bevillinger til opgaver, der gnskes |gst af en minister eller offentlig myndighed
og kan udbydes i konkurrence, som et projekt eller projektlignende opgave.

Aftalebevillingens stgrrelse og udvikling skal modsvare det langsigtede behov, som sektoren og myndighederne har
for forskningsbaseret myndighedsbetjening. Aftalebevillingerne er i nogle tilfaelde placeret pa fagministeriets finans-
lovsparagraffer, i andre tilfeelde er bevillingerne overfgrt til universiteterne. Det medfgrer rammebetingelser, der er
forskellige pa de enkelte omrader for varetagelse af forskningsbaseret myndighedsbetjening, f.eks. i forbindelse med
konkurrenceudsaettelse. Der kan argumenteres for og imod forskellige finansieringsmodeller, og derfor er der heller
ikke fuld enighed blandt universiteterne om, hvilken placering som er mest

hensigtsmaessig. Generelt bgr aftalebevillingerne organiseres séledes, at bevillingerne bedst muligt understgtter sa-
vel den rekvirerende myndigheds behov som universiteternes interesse i at varetage opgaverne.

Uanset bevillingens placering bgr fglgende forudsaetninger vaere opfyldt:

e Der skal vaere en regelmaessig dialog med fagministerierne om opgaverne séledes, at forskningen udvikler sig i
overensstemmelse med sektorbehovet.

e Radgivningsopgaver skal Ipbende defineres og prisfastseettes. | tilfeelde af konkurrenceudsaettelse skal det ske pa
fair vilkar.

e Universiteterne skal dokumentere, at forskningsmidler anvendes pa omrader, der er relevante for fagministerier-
ne.

Set fra et universitaert synspunkt er forskningsbaseret myndighedsbetjening en samfundsopgave parallel med forsk-
ningsbaseret uddannelse, som bgr have tilsvarende finansieringsvilkar.
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Det er endvidere universiteternes opfattelse, at minimum halvdelen, typisk mere end halvdelen, af aftalebevillingen
anvendes til sektorrelateret forskning inden for emner af interesse for ministeriet, mens den gvrige andel anvendes
til rddgivningsopgaver mv., der enten er aftalt pa forhand, eller som der Igbende traeffes aftale om. Der skal i den
forbindelse tages hgjde for den ngdvendige investering i den bagvedliggende infrastruktur. Hvor stor en andel af
aftalebevillingen, som reserveres til forskningsopgaver, afhanger bl.a. af, i hvilket omfang bevillingen skal anvendes
til at understgtte forskningsbaseret erhvervsudvikling eller kapacitetsopbygning i ulandene (se bilag B).

4.4 Konkurrenceudsattelse

Fagministerier kan vaelge at konkurrenceudsaette de naevnte langsigtede aftalebevillinger. De danske universiteter
anerkender, at forskningsbaseret myndighedsbetjening kan udbydes i aben konkurrence mellem kvalificerede leve-
randgrer som et middel til at optimere forholdet mellem kvalitet og pris. Erfaring med konkurrenceudsaettelse pa
dette omrade er yderst begraenset, og det gaelder om at finde det universitet, et konsortium af universiteter og/eller
sektorforskningsinstitutioner, der vil veere bedst egnet til at opbygge en langsigtet forskningskompetence pa det pa-
geeldende omrade, og som vil kunne udfgre den dertil knyttede myndighedsradgivning mv.

Der kan ogsa veere tale om, at det primaere formal for myndigheden er gnsket om radgivning eller dataopsamling
inden for et bestemt felt. | sa fald bgr opgaven udbydes som en kombination af forskning og radgivning. For at vinde
opgaven, skal universitetet kunne dokumentere, at det besidder den relevante forsknings- og radgivningskompeten-
ce, mens anvendelsen af forskningsmidlerne skal dokumenteres pa samme vis som forskningsmidler generelt, dvs.
gennem publicering, ph.d.-grader, etc. Der kan ligeledes vzere tale om forskningsprojekter af interesse for et ministe-
rium, og hvortil der ikke er knyttet opgaver inden for myndighedsradgivning. | begge tilfeelde bgr udbudsopgaven
forega pa saedvanlig vis, under inddragelse af Det Strategiske Forskningsrad eller lignende uafhaengige organer.

For at undga at konkurrenceudsaettelse bliver kontraproduktiv, bgr det udbydende fagministerium tage hgjde for en
raekke forhold af betydning for den fremtidige kvalitet i leverancen. Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling
(VTU) har sammen med fagministerierne udarbejdet et “"Notat om aftaler mellem universiteter og ministerier om
myndighedsbetjening” med tilhgrende bilag om konkurrenceudsaettelse, immaterielle rettigheder og publicering.
Der peges pa tolv forhold, som alle har afggrende betydning for en konkurrenceudsaettelses succes eller fiasko (1).
Blandt forholdene indgar hensynet til udvikling og vedligeholdelse af forskningsmiljger af hgj, international kvalitet.

Det er de danske universiteters opfattelse, at det er en central praemis, at konkurrenceudsatte opgaver direkte til-
knyttes opretholdelsen af et forskningsbaseret fagligt miljg, og det bgr understreges, at kontinuitet i forskningsmiljg-
erne er afggrende for kvaliteten af myndighedsradgivningen. Konkurrenceudsaettelse er en mulighed, nar blot den
sker pa et gennemsigtigt grundlag og under hensyntagen til den naevnte sammenhaeng mellem radgivning og forsk-
ning.

De danske universiteters holdning er, at:

— forskningsbaseret myndighedsbetjening skal ses som en opgave for universiteterne pa linje med gvrige opgaver
sd@som forskningsbaseret uddannelse og forskningsbaseret formidling og innovation, og der skal udvikles indikato-
rer for den forskningsbaserede myndighedsréadgivning;

— forskningsbaseret myndighedsrddgivning pd linje med forskningsbaseret undervisning skal vaere meriterende ved
anszettelser pd universiteter;

— universiteterne har en forpligtelse til at sikre, at forskningen og dens resultater stilles til rédighed for beslutnings-
processerne hos politikere, myndigheder og erhvervslivet;

— universiteterne skal forpligte sig til, i dialog med fagministeriet, vedvarende at opbygge, udvikle og dokumentere
de forskningsmaessige kompetencer og resultater pd omrddet;

— sektorrelateret forskning, set i relation til de forskellige sektorers behov, skal have andel i den samlede vaekst i
forskningen;

— opgaver inden for forskningsbaseret myndighedsbetjening skal vaere fuldfinansierede og normalt bgr fastlaegges
gennem en aftalebevilling, der sikrer kompetenceopbygning og den ngdvendige infrastruktur. Derfor skal mindst
halvdelen, og ofte mere end halvdelen, afszettes til sektorrelateret forskning inden for fagministeriets omrdde,
mens den gvrige del afseettes til myndighedsrddgivning mv., der enten er aftalt pa forhdnd for en given periode
eller ved Igbende kontraktforhandlinger;
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— forskningsbaseret myndighedsbetjening kan udbydes i Gben konkurrence, og at det forudseetter en proces, som
tager udgangspunkt i et transparent grundlag med fair og lige vilkér og under hensyntagen til opretholdelse af
forskningsmiljger af hgj, international kvalitet;

det enkelte fagministerium, som led i en beslutning om konkurrenceudszettelse, bar redeggre for sin vurdering af
de grundlaggende forhold for succes eller fiasko ved konkurrenceudsaettelse. En sddan redeggrelse ligger i for-
laengelse af forvaltningslovens bestemmelser og vil vaere af stor veerdi i tilfeelde af, at der efterfalgende skulle rej-
ses tvivl om rimeligheden af og vilkdrene for konkurrenceudseettelsen;

Det Strategiske Forskningsrdd eller en tilsvarende uafhaengig institution skal inddrages til at vurdere forsknings-
kvalitet i forbindelse med konkurrenceudsaettelse af forskningsbaserede opgaver.
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5. Principper for forskningsbaseret myndighedsbetjening i universitetsregi

Det er vigtigt, at myndigheder og universiteter har en fzlles forstaelse af de grundlaeggende principper for universi-
teternes varetagelse af forskningsbaseret myndighedsbetjening. De myndigheder, som efterspgrger forskningsbase-
ret myndighedsbetjening, ma respektere sammenhangen mellem forskning og radgivning. Myndighederne ma lige-
ledes indstille sig pa, at den radgivning, de far fra universiteterne, har en anden karakter end den radgivning, de far
fra private konsulentvirksomheder. Hver type radgivning har sine fordele, men efterspgrger myndigheden radgivning
pa hgjt videnskabeligt niveau, er universiteternes forskningsbaserede myndighedsbetjening vanskelig at komme
uden om.

De danske universiteter kan tilslutte sig det faglige og organisatoriske sigte for forskningsbaseret myndighedsbetje-
ning, som det fremgar af eksisterende regelszet og principper forankret i geeldende love og retningslinjer (2). De
grundlaeggende principper gennemgas i det fglgende.

5.1 Kvalitet og integritet

Sektorrelateret forskning skal bedgmmes efter saedvanlige kvalitetskriterier for god forskning. Det indebaerer en
aben diskussion mellem internationale fagfolk for at sikre kvaliteten af den enkelte forskers produktion. Resultaterne
af den sektorrelaterede forskning skal publiceres og diskuteres i de samme videnskabelige fora som universiteternes
gvrige forskning.

Resultaterne af myndighedsradgivning mv. skal offentligggres, og universiteterne ma udvikle kvalitetsstyringssyste-
mer, som sikrer fagfaellebedgmmelse ogsa af rapporter mv., der indgar i myndighedsradgivning. Sidstnaevnte metode
er dog ikke i alle tilfaelde en mulighed pa grund af opgavens akutte karakter. En fremgangsmade til sikring af forsk-
ningsintegritet er, at forskere, der beskaeftiger sig med radgivning til myndighederne, er navngivne pa rapporter og
lign. Sammenhangen mellem forskning og radgivning er en vigtig kvalitetsparameter (3).

5.2 Abenhed

Al offentligt finansieret forskning bgr vaere frit tilgeengelig. Forskningsresultaterne er forskernes ansvar, og universi-
tetet og forskerne har ret og pligt til at publicere dem. Disse principper fremgar af universitetsloven, ligesom de var
nedfzeldet i sektorforskningsloven. VTU har pointeret, at alle resultater pa baggrund af forskningsbaseret myndig-
hedsbetjening er omfattet af de samme principper, samt at universitetet har ret og pligt til alene at tage de sadvan-
lige videnskabelige hensyn i forbindelse med publicering (4).

Der kan veere situationer, hvor forskerne bgr koordinere tidspunktet for offentligggrelse med den rekvirerende myn-
dighed. Forskningsbaseret myndighedsradgivning mv. kan i szerlige tilfaelde indeholde opgaver, hvor tidspunktet for
offentligggrelse af resultater er vigtigt af hensyn til myndighedsudgvelse eller den politiske proces. Tilsvarende er
der situationer, hvor universitetet gnsker offentligggrelse af f.eks. en rapport udskudt, til resultaterne er blevet of-
fentliggjort i et videnskabeligt tidsskrift. Der kan indgas aftaler herom, som dog ikke ma forsinke offentligggrelse af
forskningsresultater ungdigt under generel henvisning til politiske eller administrative behov.

Forskningsbaseret myndighedsbetjening omfatter ofte opgaver, der ngdvendigvis ma aftales i dialog mellem myndig-
hed og universitet. For at undga mistillid til forskningsresultater og til radgivning er det vaesentligt at sikre dbenhed
omkring opdragene. Universiteterne bgr sammen med fagministerierne videreudvikle processen for at sikre, at ud-
bud og levering af myndighedsradgivning er gennemskuelig og aben for offentligheden. Det er i begge parters inte-
resse at sikre den faglige trovaerdighed og kvalitet.

5.3 Ytringsfrihed og forskningsfrihed

For offentligt ansatte forskere galder, at de ikke blot har ytringsfrihed, men ogsa en pligt til at bidrage til den offent-
lige debat med videnskabelige synspunkter. Universiteterne er direkte palagt at tilskynde deres ansatte til dette, og
myndigheder, der modtager forskningsbaseret myndighedsbetjening, ma acceptere, at forskere fra samme universi-
tet kan have forskellige, indbyrdes modstridende synspunkter, som alle er videnskabeligt funderede.

Myndigheder, der modtager forskningsbaseret myndighedsradgivning mv., ma forvente, at de resultater, der leveres,
har vaeret genstand for intern, men ogsa gerne ekstern, ‘review’. Myndighederne ma have mulighed for at efterspgr-
ge konsensus, og de pagaldende forskere ma redeggre for, hvor langt den videnskabelige konsensus raekker, og hvor
den hgrer op.

Forskningsfrihed — friheden til at vaelge forskningsemne — er i universitetsloven begranset til forskning inden for

universitetets forskningsstrategiske rammer. | praksis er det reelle indhold af forskningsfriheden styret af universite-
tets muligheder for at afszette basismidler hertil.
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Universiteterne skal veerne om den enkelte videnskabelige medarbejders forskningsfrihed inden for rammerne af
vedkommendes ansaettelsesvilkar. Det geelder for samtlige videnskabelige medarbejdere, inkl. forskere ansat til at
varetage forskningsbaseret myndighedsbetjening.

Radgivningsopgaver kan ligesom undervisningsopgaver i rimeligt omfang paleegges den enkelte medarbejder i over-
ensstemmelse med gaeldende ansaettelsesforhold. Det sker efter gensidig aftale med universitetets ledelse.

Ved aftaleindgaelse om forskningsbaseret myndighedsbetjening patager universitetet sig finanslovsbetingede forsk-
ningsforpligtelser, hvorved der kan vaere tale om, at videnskabelige medarbejdere bliver palagt bestemte forsknings-

opgaver. Det geelder ikke kun ansatte ved de sarlige ‘faglige enheder” i universitetslovens forstand.

| helt seerlige tilfaelde, hvor universitetet palaegges opgaver i henhold til universitetslovens § 33 stk. 2, kan alle viden-
skabelige medarbejdere blive palagt bestemte forskningsopgaver.

De danske universiteters holdning er, at

— forskningsbaseret myndighedsbetjening skal udfgres med samme integritet som universitetets gvrige opgaver;

— de sektorrelaterede forskningsresultater skal bedgmmes efter de samme kvalitetskriterier som al anden forskning;
— resultaterne af myndighedsrddgivning mv. skal vaere offentligt tilgaengelige og kunne fagfeellebedgmmes;

— universiteterne bgr udvikle kvalitetsstyringssystemer for den forskningsbaserede myndighedsradgivning mv.;

— forskernes ytringsfrihed og forskningsfrihed er grundlaeggende principper, som universiteterne vaerner om, ogsd i
forbindelse med varetagelse af forskningsbaseret myndighedsbetjening;

— deriseerlige tilfeelde kan veere behov for, at myndighed og universitet koordinerer tidspunktet for offentligggrelse
af radgivningsresultater.
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Bilag A. Definitioner

Forskningsbaseret myndighedsbetjening

Kort definition: Forskningsbaseret myndighedsbetjening omfatter bade den sektorrelaterede forskning og den
direkte opgavelgsning for myndighederne (radgivning mv.).

Uddybning: Betegnelsen “forskningsbaseret myndighedsbetjening” anvendes i det politisk-administrative system.
Pa VTU’s hjemmeside star: ”Den forskningsbaserede myndighedsbetjening er universiteternes myndighedsbetje-
ning til ministerierne i medfgr af en aftale mellem det enkelte universitet og ministeriet. Universiteterne Igser
forskningsbaserede beredskabs- og radgivningsopgaver samt yder akut bistand til myndighederne. Forskningen bag
myndighedsbetjeningen er central for kvalitet og effektivitet i universiteternes opgavelgsning for myndighederne.”

www.ubst.dk/institutioner-og-okonomi/forskningsbaseret-myndighedsbetjening

Begrebet “forskningsbaseret myndighedsbetjening” daekker de opgavetyper, som med universitetsreformen blev
overfgrt fra de tidligere sektorforskningsinstitutioner til universiteterne, dvs. jf. Lov nr. 326 af 5/5 2004 om Sektor-
forskningsinstitutioner: ”§ 2. En sektorforskningsinstitution driver forskning indtil hgjeste internationale niveau med
bl.a. det formdl at 1) ragdgive inden for institutionens kerneomrdder, 2) udfgre myndighedsopgaver, 3) udfagre udvik-
lingsarbejde med et klart samfundsmeessigt sigte, 4) formidle, herunder varetage, viden- og teknologioverfarsel af
egen forskning til relevante offentlige og private interessenter og 5) udfare driftsopgaver i forbindelse med de
neevnte opgaver.”

Sektorrelateret forskning

Sektorrelateret forskning udggr en delmaengde af den forskningsbaserede myndighedsbetjening og omfatter den
forskning, der ligger til grund for varetagelsen af myndighedsradgivning og monitering, dvs. forskning inden for de
emneomrader, der er fastlagt i aftalen.

Forskningsbaseret myndighedsradgivning mv.

Kort definition: Forskningsbaseret radgivning og monitering udggr en delmaengde af den forskningsbaserede myn-
dighedsbetjening og omfatter de opgaver, der Igses pa direkte anmodning fra myndighederne.

Uddybning: Den forskningsbaserede radgivning og monitering daekker et bredt spektrum af ydelser. Det drejer sig
om radgivningsopgaver af kortere eller mellemlang karakter (akutte ad hoc-opgaver, faglige indspil i forbindelse
med lovforberedende arbejde samt diverse udredninger og evalueringer). Det drejer sig ogsa om Igbende radgiv-
ning af lengerevarende eller mere fast karakter, herunder overvagnings-, data- og kortlaegningsopgaver, fastlaeg-
gelse af ggdningsnormer, miljgtilstandsvurderinger, risikovurderinger, analyse- og udviklingsopgaver, deltagelse i
udvalg, ekspertgrupper og internationalt arbejde mv.

Myndighedsberedskab

Kort definition: Pa basis af den sektorrelaterede forskning er universitetet forpligtet til at opretholde et fagligt be-
redskab — som bl.a. inddrager relevant, internationalt tilgeengelig viden og ngdvendigt udstyr og infrastruktur —
inden for aftalens forskningsfaglige emneomrader, sa universitetet pa disse omrader er i stand til at levere myndig-
hedsradgivning pa anmodning.

Uddybning: Myndighedsberedskabet er tilstedevaerelsen af de faglige kompetencer og infrastrukturer mv., univer-
sitetet pa et givet tidspunkt rader over til at I@se opgaver inden for netop de emneomrader, der er fastlagt i aftalen
med ministeriet. Konstant tilgeengelighed kombineret med parathed til at handle, der kan aktiveres i akutte og/
eller ved aktuelle ”sikkerhedsproblemer” med politisk fokus. Ministeransvaret kan komme pludseligt og tydeligt til
udtryk.
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Bilag B. Opgavetyper under forskningsbaseret myndighedsbetjening

Sektorrelateret forskning

Forskning inden for de problemfelter eller sektorer, som myndighedsbetjeningen er rettet mod. Forskningen er
normalt tveergaende i forhold til universiteternes traditionelle forskningsdiscipliner.

Forskningsbaseret myndighedsradgivning mv.

Faglig radgivning baseret pa ny (og eksisterende) forskning vedrgrende forhold, hvor myndigheder har behov for
faglige bidrag og “sparring”, f.eks.:

0 Lgbende opgaver: Udredninger, analyser, evalueringer, risikovurderinger, prognoser, Igsningsscenarier og kon-
sekvenser, der oftest — men ikke ngdvendigvis — afsluttes med en rapport.

0 Opgaver af ad hoc-karakter: Faglige bidrag til f.eks. hgringssvar, korte redeggrelser til lovforberedende arbejde
nationalt og i EU-regi, bidrag til svar pa folketings- og samradsspgrgsmal, deltagelse i nationale og internationa-
le faglige udvalg og kommissioner, bidrag til henvendelser fra erhvervs- og interesseorganisationer og til svar pa
presseomtaler.

Cases

e Arlig opdatering af ggdningsnormer

e Evaluering af vandmiljgplaner

e Klassificering af kemiske stoffer og produkter inkl. indfgrelse af nyt globaliseret, harmoniseret klassifikationssy-
stem GHS

e Revurdering af biocider og plantebeskyttelsesmidler

e Strategi for og udvikling af de geodaetiske referencenet

e Udvalgsarbejde i forbindelse med intelligente kgrselsafgifter (road pricing).

Forskningsbaseret monitering, overvagning og databanker

Gennemfgrelse af forskningsbaseret overvagning og monitering samt udvikling af overvagnings- og moniteringssy-
stemer og programmer pa omrader, hvor der er et behov for f.eks.:

0 Igbende risiko- og sundhedsevaluering, f.eks. risikoprofiler
o0 kontinuerlig overvagning af miljgtilstand, bl.a. i forhold til internationale aftaler
o kontrolovervagning, f.eks. ved konkret risiko for udbrud af sygdom eller effekt af reguleringer.

Varetagelse af forskningsbaserede databankfunktioner. Opretholdelse, kvalitetsstyring, evaluering og formidling af
offentlige datasamlinger samt udvikling af datasystemer pa omrader, hvor myndighederne har behov. Drift og ud-
vikling af fagdatacentre, herunder evaluering af data i forhold til regler og forvaltningsmaessige malsaetninger.

Cases

e Emissionsopggrelser i henhold til danske konventionsforpligtelser

Den nationale natur- og miljgovervagning

Klimaovervagning i Arktis

Den nationale skovovervagning og -statistik

Nationalt repraesentative sundheds- og sygelighedsundersggelser i befolkningen.

Forskningsbaseret beredskab

Laboratoriefaciliteter samt opretholdelse af fagligt, forskningsbaseret beredskab til hurtig og effektiv Igsning af
akutte og aktuelle risikoproblemer inden for eksempelvis plante- og dyre-sygdomme, fgdevare- eller miljpomradet,
f.eks.:

0 Opretholdelse af videnberedskab og beredskabskapacitet: Opgaven Igses i en vekselvirkning mellem forskning
og konkrete beredskabsopgaver.

0 Opretholdelse af tekniske og laboratoriemaessige ressourcer (personale, skibe, forsggsarealer og -faciliteter,
udstyr, akkrediteringer, GLP, mv.).

0 Referencelaboratorievirksomhed, herunder opretholdelse af diagnostisk ekspertise og analysekapacitet, udvik-
ling og validering af analyser og metoder, tilsyn med og godkendelse af laboratorier.

Cases

e Referencelaboratorier f.eks. pa veterinseromradet
e Salmonella, bluetongue, mund- og klovsyge, BSE
e GMO risikovurdering

e Kemiske specialanalyser.




Ulandsforskning og kapacitetsopbygning i udviklingslande
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Bilag C. Eksisterende aftaler om forskningsbaseret myndighedsbet
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Det danske "marked” for myndighedsbetjening beror delvis pa de offentligt efterspurgte ydelser inden for monite-

ring, radgivning og forskning, som for perioden 2007-09 blev finansieret via aftalebevillinger.

Bilag D. Aftalebevillingernes omfang i 2007-09
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Bilag E. Lov om universiteter (nr. 1368 af 07/12/2007) -
uddrag, egne fremhavelser!

Formal

§ 2. Universitetet har til opgave at drive forskning og give forskningsbaseret uddannelse indtil hgjeste internationale niveau
inden for sine fagomrader. Universitetet skal sikre et ligevaerdigt samspil mellem forskning og uddannelse, foretage en Igbende
strategisk udvaelgelse, prioritering og udvikling af sine forsknings- og uddannelsesmaessige fagomrader og udbrede kendskab til
videnskabens metoder og resultater.

Stk. 2. Universitetet har forskningsfrihed og skal veerne om denne og om videnskabsetik.

Stk. 3. Universitetet skal samarbejde med det omgivende samfund og bidrage til udvikling af det internationale samarbejde.
Universitetets forsknings- og uddannelsesresultater skal bidrage til at fremme vaekst, velfaerd og udvikling i samfundet. Universite-
tet skal som central viden- og kulturbaerende institution udveksle viden og kompetencer med det omgivende samfund og tilskyn-
de medarbejderne til at deltage i den offentlige debat.

Stk. 4. Universitetet kan med grundlag i sin forskning udfgre opgaver for en minister efter aftale med denne, jf. dog § 33,
stk. 2.

Stk. 5. Universitetet skal medvirke til at sikre, at den nyeste viden inden for relevante fagomrader ggres tilgaengelig for videre-
gaende uddannelse uden forskning.

Faglige enheder

§ 16 a. Opgaver efter § 2, stk. 4, kan varetages ved faglige enheder.

Stk. 2. Faglige enheder kan organisatorisk placeres pa hovedomrade- eller institutniveau.

Stk. 3. En faglig enhed pa hovedomradeniveau ledes af en direktgr. Direktgren skal sa vidt muligt veere anerkendt forsker og
skal desuden have erfaring med og indsigt i ledelse og Igsning af opgaver efter § 2, stk. 4.

Stk. 4. Direktgren for den faglige enhed varetager ledelsen af den faglige enhed og sikrer sammenhaeng i og kvalitet af den
faglige enheds opgaver efter § 2, stk. 4, samt sikrer kvalitetsudvikling af den faglige enheds opgaver. Direktgren sikrer desuden, at
medarbejderne ved den faglige enhed bidrager til universitetets uddannelse efter naermere aftale med ph.d.-skolelederen og
studielederen.

Stk. 5. Direktgren anszetter og afskediger sektorchefer, jf. dog § 16, stk. 3.

Stk. 6. En faglig enhed pa institutniveau ledes af en sektorchef. Sektorchefen skal sa vidt muligt veere anerkendt forsker og skal
desuden have erfaring med og indsigt i ledelse og Igsning af opgaver efter § 2, stk. 4.

Stk. 7. Sektorchefen skal varetage den faglige enheds daglige ledelse, herunder planlaegning og fordeling af arbejdsopgaver.
Sektorchefen skal endvidere fglge op pa evaluering af den faglige enheds opgaver. Sektorchefen kan palzegge medarbejdere at
Igse bestemte opgaver. | den tid, hvor de videnskabelige medarbejdere ikke er palagt sidanne opgaver, forsker de frit inden
for universitetets forskningsstrategiske rammer.

Stk. 8. De nermere regler om ansaettelse og afskedigelse efter stk. 5 fastsaettes i vedtaegten. Ansaettelsesproceduren skal sik-
re, at sektorchefer har faglig og ledelsesmaessig legitimitet.

Institutter og institutleder

§ 17. Forskning og undervisning foregar normalt ved institutter.

Stk. 2. Institutlederen varetager instituttets daglige ledelse, herunder planlaegning og fordeling af arbejdsopgaver. Institutlede-
ren kan palaegge medarbejdere at Igse bestemte opgaver. | den tid, hvor de videnskabelige medarbejdere ikke er palagt sadan-
ne opgaver, forsker de frit inden for universitetets forskningsstrategiske rammer.

Stk. 3. Institutlederen skal vaere anerkendt forsker og skal have undervisningserfaring.

Stk. 4. Institutlederen sikrer kvalitet og sammenhang i instituttets forskning og undervisning og skal med inddragelse af stu-
dienaevn og studieleder fglge op pa evaluering af uddannelse og undervisning.

Stk. 5. Hvor der undtagelsesvis ikke ansaettes en institutleder, jf. stk. 1, varetages institutlederens opgaver af dekanen, jf. § 14,
stk. 1.

Andringer i universitets status

§ 33. Ministeren kan fastsaette seerlige regler for universiteter eller dele heraf, der varetager szerlige opgaver, eller hvor
sarlige forhold tilsiger det.

Stk. 2. Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling kan undtagelsesvis og efter forhandling med vedkommende mini-
ster samt drgftelse med universitetet paleegge universitetet at udfgre opgaver efter § 2, stk. 4, mod betaling, nar der er tale om
opgaver af vaesentlig samfundsmaessig betydning.
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Bilag F. Noter og referencer

(1)
(2)

(3)
(4)

Universitets- og Bygningsstyrelsens (UBST) notat af 18. juni 2008 om konkurrenceudszettelse af forskningsba-
seret myndighedsbetjening.

Seerligt universitetsloven, forvaltningsloven, offentlighedsloven, udbudsloven og ophavsretsloven, fire notater
fra UBST (notat af 18. december 2006 om aftaler mellem universiteter og ministerier om myndighedsbetje-
ning, notat af 18. juni 2008 om konkurrenceudsaettelse af forskningsbaseret myndighedsbetjening, notat af
29. januar 2008 om immaterielle rettigheder i forbindelse med forskningsbaseret myndighedsbetjening, notat
af 29. januar 2008 om publicering i forbindelse med forskningsbaseret myndighedsbetjening) samt Justitsmi-
nisteriets vejledning af 14. september 2006 om offentligt ansattes ytringsfrihed.

UBST's notat af 18. juni 2008 om konkurrenceudsaettelse af forskningsbaseret myndighedsbetjening.

UBST's notat af 29. jan. 2008 om publicering i forbindelse med forskningsbaseret myndighedsbetjening.

23



English Summary

In Denmark, there is a long tradition for research and specialist knowledge based underpinning of administrative
practice and policy. This strategic research was previously primarily located in sector research institutes. In connec-
tion with the government’s globalisation strategy, from 2006 large parts of sector-research were integrated into the
universities. The objective was partly to utilise strategic sector research in higher education, partly to ensure a con-
tinuation of a professional public-sector service through anchoring it in university research and thereby underpinning
Denmark’s competitive capacity in a globalised world.

Sector research is integrated into the universities as research-based public-sector services through contracts between
ministries and universities. The research-based public-sector service consists of sector related research and research-
based public-sector consultancy etc. In addition, there are tasks such as communication, business development etc.

In a democracy based on knowledge it is important that current, reliable and relevant information is available for the
decision-making processes in public administration, government, Parliament and the world of business. The universi-
ties are responsible for establishing and compiling new knowledge, and they have a basic duty to contribute to bring-
ing knowledge into action and applying it. This is already happening since the universities publish their research re-
sults, educate new generations to the highest standard, communicate knowledge to a wider public and let research-
ers participate as experts in politically established committees and commissions. The integration of a research-based
public-sector service into the universities should be seen as an extension of these activities. These ‘'new’ tasks are
just as important for universities as traditional research and teaching and they contribute to the fulfiiment of the
universities’ collective responsibility to benefit society.

The aim of this report is partly to advance insight into research-based public-sector services, including the framework
of conditions for the universities established by the political decision makers, authorities, researchers and managers,
and partly to come up with recommendations as to how the new challenges can be dealt with.

All core tasks at a university are research-based and universities must ensure that the new tasks are integrated into
the total task portfolio with the greatest possible synergic effect. The fact that the advice to a public sector is re-
search-based means that it is based on the university conducting research within the relevant subject area. There is a
clear parallel to research-based teaching: sector based research creates the necessary basis for highly professional
advice to public-sector services. To be able to provide high quality advice to public-sector services, universities
should possess academic competence in the area and must be able to meet public-sector services’ expectations of
relevance, format and punctuality.

Public-sector services and universities should build up a common understanding of the basic principles for the man-
agement of research-based public-sector services. It is essential for the credibility and objectivity of advice given that
itis based on research, and sector related research should be carried out with the same integrity and has to be
judged according to the same criteria of quality as all other research.

All public research and public-sector consultancy etc. must be freely accessible, and universities have both the right
and the duty to make their results public. The Researchers’ freedom of expression and freedom of research are basic
principles, which universities must protect. This also applies to research-based public-sector consultancy.

There has to be a clear distinction between a professional assessment of the research and advice, and the later deci-
sion making process and the management of the administrative task which is assigned to the politicians and admini-
strations. To ensure that this ‘arm’s length principle’ will not become an obstacle to a well functioning collaborative

working arrangement for public-sector consultancy, a mutual recognition of each others’ world is required:

e Respect and understanding for the need of Parliament, government and the civil service for a speedy, precise
contribution of a high quality with regards to often very complex and complicated problems, and the need for

continuity in relation to both research areas essential to society and previous consultancy within this area.

e Respect and understanding for the university’s and the individual researcher’s target for research quality, publi-
cations and high professional integrity.

These two perspectives will meet in a dialogue, but must never merge. There must never be any doubt about the
contributing researcher’s lack of bias and academic integrity. Thus both researchers and authorities need a great
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deal of openness and transparency concerning the universities’ advice in relationship to political decision making
processes and public-sector services’ management

The grants for the research-based public-sector services are primarily tied to agreements between the ministries and
the universities. The size of the agreed grant and further developments must correspond to the long-term needs that
the sector and the public authority have for research-based public-sector services. Sometimes the grant agreements
are contained within the relevant ministries’ finance law paragraphs, in other cases the funding is transferred to the
universities. This leads to frameworks of conditions that are varying within the individual areas in the management
of assignments within the research-based public-sector services. Generally, the agreed grants ought to be organised
so they meet both the requisitioning authorities’ needs and the universities’ interest in the management of assign-
ments.

It is essential that assignments are fully financed, including the costs of the necessary infrastructure. To ensure the
research and the development of competence, at least half of the grant must be used for sector related research,
and in many cases more than a half of the grants, if the sector related research is to support business development
or the building up of capacity in third world countries.

The specialist ministries’ tendering processes for research-based public-sector services must be developed so that
they are transparent and fair, and the possibility of obtaining an impartial review of the consultancy’s use of the un-
derlying research in connection with the delivery of large advisory assignments should be established.

The recommendations of the Danish universities is

— research-based public-sector services is seen as a task for universities in line with other tasks such as research-
based teaching and research-based communication and innovation, and indicators have to be developed for re-
search-based public-sector consultancy;

— sector related research should be assessed in accordance with the usual quality criteria employed for all good re-
search;

— universities should have insight into and an understanding of political and administrative decision-making proc-
esses, and should develop quality control systems for advice to the public-sector services, and the results should
be publicly accessible and should be judged by peer specialists;

— tasks within the research-based public-sector services should be fully financed and normally should be determined
by a grant agreement, which ensures competence building and the necessary infrastructure. Therefore at least
half the grant - and often more - is to be set aside for sector related research within the relevant ministry’s area
of competence, while the remainder should be reserved for research-based public-sector consultancy etc, in areas
which have either been agreed on in advance for a number of years or are being agreed on currently;

— sector related research - seen in relation to the needs of the various sectors - should have a share of the total
growth in research;

— research-based public-sector consultancy etc should — in line with research-based teaching - give credit for further
employment in the university sector;

— competitive tendering for research-based public-sector services should take place fairly, transparently and on

equal terms. The Strategic Research Council or a similar independent authority should be involved to evaluate the
quality of the research.
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