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Hering om forslag til lov om @ndring af udlseendingeloven (Smidigere
regler for bibeskaftigelse og frivilligt arbejde for udenlandske arbejds-
tagere m.v.)

Danske Universiteter takker for ovennaevnte udkast, som er modtaget i hering fra
Udlzendinge- og Integrationsministeriet den 8. februar 2018. Udkastet har vearet
sendt i hering hos universiteterne.

Danske Universiteter hilser det velkomment, at regeringen ensker, at de nye regler
skal treede i kraft hurtigst muligt. Danske Universiteter deler fuldt ud dette gnske.

Danske Universiteter er generelt positiv over for eendringsforslagets lgsninger, som
tager hajde for sterstedelen af de nuvaerende udfordringer, nir det gaelder bibeskeef-
tigelse for udleendinge med arbejds- og opholdstilladelse (iser ordningen for for-
skere og gaesteforskere), frivilligt arbejde og @ndringerne omkring karensperioden.

Det er vigtigt, at forskeres serlige funktion og forpligtigelser modsvares af regler
med en passende fleksibilitet og rummelighed. Det er derfor ogsi gledeligt, at lov-
forslaget anerkender dette ved bl.a. at give forskere mulighed for at undervise, vi-
densdele og p& anden méade formidle deres viden i samfundet uden tidsmeessige be-
gransninger.

Danske Universiteter finder det imidlertid uheldigt, at udenlandske ph.d.-stude-
rende ikke er omfattet af lovforslaget, idet en del af udfordringerne med bibeskaefti-
gelse derved forsat vil vaere aktuelle for en stor del af universiteternes udenlandske
medarbejdere.

Lovforslaget legger desuden op til, at fritagelsen for arbejdstilladelse til bibeskaefti-
gelse skal gzlde alle, der allerede opholder sig i Danmark. Danske Universiteter me-
ner, at lovforslaget ogsa ber galde de eksisterende opholdstilladelser, hvor der fore-
ligger en politianmeldelse. Derfor ber disse politianmeldelser og verserende sager
ved forskellige instanser stilles i bero, og potentielle fremtidige afgerelser ifelge gam-
mel lov (inden ny lovs ikrafttraedelse) omstedes med tilbagevirkende kraft. Med an-
dre ord verserende sager bor behandles med udgangspunkt i det nye eksisterende
lovforslag, som forventes vedtaget og implementeret snarest.
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Herunder folger en reekke kommentarer tilknyttet de enkelte elementer i lovforsla-
get:

Danske Universiteter finder det positivt, at forslaget ogs& omfatter personer, som
allerede opholder sig i landet med en arbejds- og opholdstilladelse. Problematikken
ville ellers vaere aktuel i en drrackke, indtil alle tilladelser udstedt inden lovandringen
er enten fornyet eller udlgbet.

Danske Universiteter gnsker dog, at reglerne for korttidsvisum (under 9o dage) ogsé
efterses, siledes at forskere med ophold efter visumreglerne har samme smidighed
for ulgnnet bibeskeftigelse og frivilligt arbejde.

Regeringen opfordres til samtidig at omfatte ph.d.-studerende af lovforslaget. Ph.d.-

studerende har under de nuvarende regler tilladelse til bibeskaftigelse pi 20 timer
om ugen, men vil alt for let kunne risikere at bijobbe ulovligt i forbindelse med fx
eksterne formidlingsopgaver (som péhviler dem pé linje med gvrigt videnskabeligt
ansatte) eller miljgskifte internt i Danmark. P4 samme méide vil de ikke blive omfat-
tet af eendringerne for frivilligt arbejde, hvorfor de risikerer uvidende at optage ulov-
lig bibeskeftigelse. Det er vigtigt, at lovaendringen inkluderer alle ph.d.-studerende
(ansatte-indskrevne, ikke-ansatte-indskrevne, ikke-ansatte-ikke-indskrevne og
ph.d.’er pé fleksible ordninger).

Der @nskes en afklaring af, om forslaget ogsd betyder, at der ikke fremadrettet skal
sages bibeskaeftigelse for DVIP, der underviser pé et andet dansk universitet. DVIP
defineres ved at veere en deltidsstilling, som opnés i kraft af hovedbeskaftigelsen.

Det er positivt, at udenlandske arbejdstagere pa fx Belsbsordningen far mulighed for
bibeskeftigelse pd 156 timer pr. kvartal, og at dette opgeres pr. kvartal (frem for pr.
uge som set ved andre ordninger), idet der heri ligger den nedvendige fleksibilitet.

Da universiteterne, som arbejdsgivere for sdvel hoved- som bibeskzaftigelse, ikke har
mulighed for at afsege arbejdstagers bibeskaftigelse, bor universiteterne ikke kunne
holdes ansvarlige for arbejdstagers overholdelse af denne timebegraensning.

Lovforslaget laegger vaegt pd sammenhzng mellem bibeskaeftigelsen og forskerjob-
bet. For at imgdekomme @nskerne med lovaendringen er det vigtigt, at den fremad-
rettede administration af reglerne ikke udvikler sig til at veere en snaever afgraeensning
af definitionen af ordet sammenhzeng. Beskaftigelsen som forsker omfatter dels et
bredt fagligt genstandsfelt, dels en bred raekke af opgaver og funktioner. Det er derfor
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der skrides til eventuelle sanktioner.

Danske Universiteter forslar, at man i forleengelse af formuleringen *fx er i form af
undervisning, foredrag eller andet inden for den pagaldendes forskertelt” tilfajer
“herunder censor- og bedemmelsesarbejde (Punkt 3.1.2.1 side 4).” Dermed eksplici-
teres en af anstedsstenene i den nuvarende lovgivning,.

Det fremgér af lovforslaget, at selvsteendig erhvervsvirksomhed ogsé er omfattet af,
hvad en udenlandsk forsker (og arbejdstagere i gvrigt) kan udfere uden at skulle soge
om sarskilt tilladelse til bibeskaftigelse. Det er positivt, hvis udenlandske forskere
dermed har mulighed for at etablere sig som start-up, iveerkseetter eller p4 anden vis
afpreve, om forskningen kan omszattes til en forretningsidé. Det er vigtigt, at denne
mulighed for selvsteendig virksomhed gelder, nir forskeren arbejder i virksomhe-
den, uagtet at forskeren er grundlaegger, stifter, medstifter, ejer, medejer eller lign.
af start-up’en.

Lovforslaget giver ret til ulennet frivilligt arbejde uden at indgive ansggning om bi-
beskeaftigelse. Danske Universiteter hilser dette velkomment, da netop frivilligt ar-
bejde er en vigtig vej til steerkere tilknytning til det danske samfund.

Forslaget vedrorende retten til at udfere ulennet frivilligt arbejde uden at indgive
ansegning omfatter — ifglge teksten (3.1.2.3.) — udlaendinge, som “er i Danmark pa
baggrund af beskeftigelse”. Ph.d.-studerende synes imidlertid ikke at veere omfattet
af lovforslaget om ret til at udfere frivilligt, ulennet arbejde uden ansegning. Dette
pa trods af, at de er beskaftiget ved universiteterne (for sterstedelens vedkommende
gennem ansattelse). Danske Universiteter mener, at ph.d.-studerende (herunder
ogsa gaeste ph.d.-studerende) skal veere omfattet af lovforslaget, da deres situation
er helt parallel med forskeres og andre udenlandske arbejdstageres situation.

Det anfares i bemaerkningerne til §1, at "den udenlandske arbejdstager skal have en
aftale med en formaliseret organisatorisk enhed om at udfere ulgnnet frivilligt ar-
bejde” for ikke at vaere omfattet af krav om tilladelse til bibeskaftigelse. Forst og
fremmest ber "organisatorisk enhed” ikke fortolkes snavert, og Danske Universite-
ter gnsker at gore opmaerksom pd, at det ikke ber medfere et storre bureaukrati for
de frivillige organisationer eller foreninger ved at skulle udarbejde "kontrakter” eller
skriftlige aftaler, hvor det hidtil ikke har veeret brugt eller ssedvanligt (fordi aftalen
er sket i kraft af fx foreningsmedlemskab eller mundtlige aftaler).

Samtidig ger formuleringen om aftale med formaliseret organisatorisk enhed det
stadig ulovligt at hjelpe naboen med fx at leegge fliser, hvilket Danske Universiteter
ser som uhensigtsmaessigt i forhold til den sociale integration i lokalsamfundet.
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Danske Universiteter velkommer, at SIRI generelt indferer en ny tilgang, siledes at
styrelsen fremadrettet i sterst muligt omfang vejleder i stedet for at politianmelde
ved mindre ferstegangsforseelser. Lovgivningens kompleksitet pi omridet og det
forhold, at det angér en stor gruppe medarbejdere, der ogsa skal forstd og kunne
folge reglerne, gar, at det er en betydelig udfordring, at universiteterne bruger mange
ressourcer pé at formidle og overholde lovgivningen vedr. udenlandsk arbejdskraft.
En ny tilgang, hvor SIRI vil vejlede og arbejde proaktivt i forhold til at overholde
lovgivningen, frem for at politianmelde, er derfor en positiv udvikling.

I tvivistilfeldene ber fokus endvidere ikke alene vare pé forseelsens storrelse, men
pé hvorvidt arbejdsgiver forseetligt har overtradt betingelserne i udlaendingelovgiv-
ningen, og forsaetligheden ber vaere afgerende for, om der indgives en anmeldelse.

Arbejdsgiver for hovedbeskeftigelsen bar ikke kunne straffes, hvis det kan bevises,
at arbejdsgiver har vaeret uvidende om den ulovlige handling.

Den information, som forskerne ifolge lovforslaget fir af SIRI, ser Danske Universi-
teter gerne, at universiteterne ogsa modtager med henblik pa at kunne informere og
radgive ud fra den nye lovgivning.

Danske Universiteter opfordrer samtidig til, at SIRI forsat er i dialog med universi-
teterne og forskerne om den fremadrettede fortolkning af reglerne. Danske Univer-
siteter ensker imidlertid at bemeerke, at man ved forstaelsen af "farstegangsforseel-
ser” ma tage udgangspunkt i, at det er en forstegangsforseelse for den enkelte uden-
landske anseger. Hvis "forstegangsforseelse” knytter sig til det enkelte universitet
(arbejdsgiver), vil det i praksis ikke betyde nogen sterre eendring for universiteterne
og andre store virksomheder med tusinder af udenlandske medarbejdere.

En snaever fortolkning af "ferstegangsforseelse” ber sdledes ikke fore til, at andre
medarbejdere/ansegere fra samme institution ikke imgdekommes med vejledning
ved en ferstegangsforseelse. Tilsvarende bar der ogsd veere en forholdsmaessig vur-
dering af "forstegangsforseelse” alt efter, om der er tale om en mindre arbejdsplads
med fi udenlandske medarbejdere eller en stor organisation med et stort antal uden-
landske medarbejdere, siledes at store organisationer imgdekommes med det for-
nedne rum til at agere pd og implementere @ndringer som folge af en forstegangs-
forseelse.



DANSKE
LINIVERSITETER

T T

UNIVERSITIES DENMARK

Danske Universiteter foreslar i forleengelse heraf, at SIRI ogsa vejleder ved forste-
gangsforseelser via universiteternes kontaktpersoner (som supplement til den vej-
ledning der gives direkte til ansgger og/eller den i ansggningen anferte kontakt) for
at styrke universiteternes muligheder for at implementere de nedvendige s&endringer.

Danske Universiteter finder det positivt, at karensperioden i forbindelse med tids-
ubegranset opholdstilladelse bortfalder for personer med opholdstilladelse i Dan-
mark, idet de nuvaerende regler betyder uforholdsmeessige konsekvenser for den en-
kelte udlending.

Danske Universiteter vil imidlertid opfordre til, at forslaget ogsa forholder sig til
konsekvenserne for universiteternes Fast track-certificering, idet der heri ligger til-
svarende uforholdsmassige konsekvenser for arbejdsgiveren ved at denne fratages
(hhv. gives karensperiode i forhold til ansegning om) certificering til Fast track-ord-
ningen.

Fra et arbejdsgiversynspunkt er inddragelsen af Fast track-certificeringen en ufor-
holdsmaessig sanktion, idet en enkelt, mindre og utilsigtet forseelse (eksempelvis
som de i pressen omtalte) betyder, at et universitet (eller en virksomhed) ikke kan
benytte de ordninger til smidig og fleksibel rekruttering af international arbejdskraft,
som blev muliggjort via Fast track-ordningen. Disse muligheder blev indfert med
Reform af international rekruttering i 2015 i erkendelse af behovet for, at danske
universiteter og virksomheder skal kunne rekruttere hurtigere og mindre bureaukra-
tisk.

Danske Universiteter vil derfor opfordre til, at lovforslaget &ndres, siledes at de i
lovforslaget naevnte tilfelde, der fremadrettet ikke betyder karensperiode for udlen-
dingen, ej heller betyder inddragelse af Fast track-certificering, hhv. karensperiode i
forhold til at sege Fast track-certificering.

Danske Universiteter opfordrer til, at personer, der afventer en arbejds- og opholds-
tilladelse som forlengelse af en eksisterende tilladelse, ikke omfattes af karensperi-
oden. Det fremgar af bemarkningerne, at en udlzending, som har ret til at opholde
sig i landet under behandlingen af en forlengelse af en allerede meddelt arbejds- og
opholdstilladelse, vil vaere omfattet af karensperioden, da vedkommende ikke har en
arbejds- og opholdstilladelse, for arbejds- og opholdstilladelsen bliver forleenget.
Mange forskere sgger om forlengelse af deres arbejds- og opholdstilladelse — enten
som falge af forlenget ansattelse eller fordi deres ansettelse treekker sig ud over den
periode, man maksimalt kan fa en arbejds- og opholdstilladelse for. Danske Univer-
siteter finder det uhensigtsmaessigt, at forskerne i disse situationer kan rammes af
karensperioden; serligt fordi de i dag ikke mé indsende en forlengelsesansegning
tids nok til at fi den behandlet, inden den eksisterende tilladelse udleber.
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Da man under ansegning om forlaengelse kan forsatte sit arbejde vil det veaere en
fordel, at lovforslaget ogsa ger det klart, at bibeskaeftigelse og frivilligt arbejde kan
fortsaettes under det processuelle ophold, si disse ikke skal afbrydes kortvarigt for s&
at genoptages, nar tilladelse om forleengelse er opnéet.

Danske Universiteter ser frem til, at lovforslaget gennemferes, idet Danske Univer-
siteter hiber pi en imedekommelse pi de ovenstaende forhold.

Danske Universiteter star naturligvis til ridighed i forhold til afklaring eller uddyb-
ning af heringssvarets bemarkninger og kommentarer.

Med venlig hilsen

Danske Universiteter
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